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PREFEITURA MUNICIPAL DE CORUMBAIBA -GO |

PREGAO PRESENCIAL N° 01/2020

Maria Fernanda de Morais Almeida ME — APRESARE — Empresa de Locagées e
Escolares, CNPJ-22.436.039/0001-99, sediada na rua Randolfo Campos, 227, sala 12, Edificio
Fortinazzi, Cataldo/GO, CEP 75701-230, por seu representante legal infra assinado, vem,
embasado na disciplina do art. 12 do Decreto n® 3.555/00. que regulamenta a forma presencial
do pregdio no ambito da Administragdo Publica federal. “aré dois dias iiteis antes da data fixada
para recehimento  das  propostas,  qualquer  pessoa  poderd  solicitar  esclarecimentos.
provideéncias ou impugnar o alo convocatorio do pregdo”.

IMPUGNAR

Nos termos do Edital Pregdo Presencial n° 01/2020, cujo objeto é a
CONTRATACAO DE PRESTADOR DE SERVICOS DE TRANSPORTE ESCOLAR DE
ALUNOS DA ZONA RURAL DO ENSINO INFANTIL, FUNDAMENTAL E MEDIO,
JUNTO A SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO, CULTURA E DESPORTO E
DE _ALUNOS UNIVERSITARIO, JUNTO A SECRETARIA MUNICIPAL DE
ADMINISTRACAQO, PLANEJAMENTO E INFRAESTRUTURA PARA O PERIODO
DO ANO LETIVO DE 2020.

No Item referente a documentacao de habilitacido (envelope 2) — QUALIFICACAO
TECNICA. relativo ao CONTEUDO DO ENVELOPE DE HABILITACAO. Exigéncias
descabida ¢ momento inoportuno para a apresentagdo de documentos dos veiculos, de seus
condutores enfim, documentos que s6 poderio serem exigidos da empresa vencedora, quando
da formalizacio do contrato. VEJAMOS:

DOS FATOS:

A subscrevente tendo interesse em participar da licitagdo supramencionada, adquiriu o
respectivo Edital. Ao verificar as condi¢des para participagio no pleito em tela, deparou-se com
as exigeéncias ilicitas, que se traduzem em clausulas restritivas, tendo em vista que exige toda
documentagdo do condutor e do veiculo, referente as exigéncias do CTB, relativo ao transporte
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escolar, o que de fato tem que ser observado, somente quando da assinatura do contrato com a
empresa vencedora.

DA ILEGALIDADE

Em se tratando de pregdo presencial, por forga do artigo 9° da Lei 10.520/02 ¢ atentando
para o rol taxativo dos artigos 27 ao 31 da Lei de Licitagdes (8.666/93), a verificacdo e
comprovac¢do dos documentos de habilita¢do das licitantes, se d4 apenas para aquela que se sagra
vencedora.

Contudo, a relagdo dos documentos estio devidamente enumerados nos artigos
supramencionados, sendo ilicita a exigéncia de apresentagdo de algum outro em momento
diferente ao da fase da habilitagdo. Restringe o objeto e viola a competitividade.

As exigéncias ilicitas aqui impugnadas s6 poderdo se valer quando da contrata¢do da
empresa vencedora do certame e adjudicag@o do objeto licitado.

A Lei 8.666/93, dispde sobre a correta elaboragdo do edital e do processo licitatorio.
Contribuindo e facilitando esse entendimento o Tribunal de Contas dos Municipios do Estado
de Goids - TCM-GO, expediu a instrug¢ao Normativa N° 10/2015 do TCM-GO, que disciplina
sobre processos de licitagdes e contratos, sendo assim, este regulamento apresenta o
“CAPITULO 11 — DOS PROCEDIMENTOS LICITATORIOS, CONTRATOS E OUTROS
INSTRUMENTOS™.

Seu artigo 3°, instrui-se a Administragdo Publica, que ao contratar com o particular ¢
necessaria percorrer um caminho, seguindo as diretrizes da lei, desde a solicitagdo para a
contratacio, onde devera elaborar o Termo de Referéncia ou Projeto Basico, contendo todos os

elementos necessarios e suficientes para caracterizar o objeto da contratagio, nos termos da Lei
8.666/93 ¢ 10.520/02.

Nesse procedimento, faz-se um estudo que ao final, sera determinado um valor estimado
para a contrata¢do. Consequentemente vem a autorizacio do Gestor para iniciar o procedimento
licitatorio, na modalidade cabivel.

Sem sombras de duvida, ¢ dever da Administragdo, ao realizar procedimentos
licitatorios, exigir documentos de habilitagdo compativeis com o ramo do objeto licitado,
especialmente aqueles que comprovem a qualificagdo técnica ¢ a capacidade econdmico-
financeira para participar de licitagdo na Administra¢do Publica.

Portanto, as exigéncias ndo podem ultrapassar os limites da razoabilidade e estabelecer
clausulas desnecessarias e restritivas ao carater competitivo. Devem restringir-se apenas ao
necessario para cumprimento do objeto licitado. Vejamos as normas da Lei.

* Fase da habilitagio: Nenhuma empresa poderd contratar com a Administragdo sem que
disponha de habilitagdo, reunindo simultaneamente os seguintes requisitos:
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A Habilitacdo ¢ uma das etapas mais importantes para participar nos processos de
licitagdes. Esta fase ¢ fundamental para que o licitante tenha sucesso nos processos de licitagdes
pois ao contrario, se ndo satisfazer as exigéncias necessarias para participar nas licitagoes,
apresentando a documentagdo e condigdes elencadas e exigidas na Lei 8666/93, ndo sera
declarada vencedora, mesmo que seu preco seja o mais competitivo.

Por outro lado, a exigéncia ilicita supramencionada, a juntada de documentos no
envelope destinado a habilitagdo, limita e impede outros interessados, tais como aqueles que
ndo estavam prestando servigos de transporte escolar nesse municipio, pois transparece que 0
resultado esta tendencioso para aquelas empresas que prestaram servicos no ano de 2019.

Habilitacdo Juridica: Tem por finalidade demonstrar a existéncia legal da empresa,
legitimidade de sua representacdo e aptiddo para assumir obrigagdes com a Administragao:

Regularidade Fiscal: Significa que o licitante encontra-se de forma regular perante suas
obrigagdes com a legislagdo tributaria federal, estadual, municipal, seguridade social e o fundo
de garantia por tempo de servi¢o. Sdo os seguintes documentos exigidos por lei que provam sua
regularidade fiscal:

Prova de Inscri¢do no Cadastro de Pessoas Fisica e Juridica: Cadastro de Pessoa Fisica —
CPF e Cadastro Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ. Ambos sdo expedidos pela Secretaria da
Receita Federal

Prova de Inscri¢io no cadastro de contribuintes, ICMS/ISS: Inscri¢do Estadual ou
Municipal. relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e
compativel com o objeto da licitagio.

Prova de Regularidade com a Fazenda Federal: Apresentagdo da Certiddo Negativa de
Débitos de Tributos e Contribui¢des Federais emitidas pela Receita Federal..

Prova de Regularidade com a Fazenda Estadual: Certiddo emitida pela Secretaria da Fazenda

Estadual, podendo ser solicitada em qualquer posto de atendimento da Secretaria de Fazenda
Estadual.

Prova de Regularidade com a Fazenda Municipal: Esta certidio devera ser solicitada na
Secretaria de Estado Municipal de sua cidade.

Prova de Regularidade com a Procuradoria da Fazenda Nacional: Apresentacio da
Certiddo Quanto a Divida Ativa da Unifio, emitida pela Procuradoria da Fazenda Nacional

Prova de Regularidade com a Seguridade Social: Apresentagfo da Certiddo Negativa de
Débitos — CND emitida pela Previdéncia Social.

Prova de Regularidade com FGTS: Esta Certidao podera ser solicitada em qualquer agéncia
da Caixa Econdémica Federal ou por meio eletronico no site da Caixa: www.caixa.com.br.

Qualificagiio Téenica: E o conjunto de requisitos profissionais que o licitante apresenta para
executar o objeto da Licitagdo. Essa qualifica¢io normalmente é comprovada por meio de
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apresentacio de Atestados de Capacidade Técnica, expedido por orgdo governamental ou
empresa privada, o qual em seu corpo venha descriminado de forma clara, contendo
caracteristicas, quantidades e descri¢iio do material ou servigo prestado.

Qualificacdo Econdmica Financeira: A comprovagio da qualifica¢do econdmica-financeira
da empresa tem o objetivo de garantir ao 6rgo licitante que os produtos ou servigos serdio
fornecidos, ja que o vencedor da licitagdo tera capacidade para cumprir com o contrato. Sio
exigidos por Lei limitando-se os seguintes documentos para comprovagio:

- Balango Patrimonial ¢ demonstragdes contabeis do tltimo exercicio;
- Exigéncia de Certiddo Negativa de Faléncia, Concordata e de execugfo patrimonial;

- Garantia, que podera ser em depdsito prévio a data de realizagio da licitagdo de até 1% do
valor do contrato a ser licitado:

- Capital Social minimo até o limite de 10% do valor total do contrato;
- Indices de Liquidez:

Nota-se que a qualificagdo técnica de uma empresa nfo ¢ comprovada mediante
apresenta¢do da documentag¢@o exigida pelas portarias 727 e 948 do ano de 2018 do
DETRAN/GO e do CTB, esta exigéncia, é classificada pelo Tribunal de Contas dos Municipios
como pegas complementares, isso ja na fase do contrato. ou seja, depois da licitacio, onde ja se
definiu o vencedor. A Qualificagfio Técnica ¢ comprovada com a apresentagio de Atestados de
Capacidade Técnica.

Documentacio Complementar: Sdo duas as declaragdes exigidas em certames licitatorios a
qual faz obrigatoriedade na apresentagdo que ¢ Declaragio de Superveniéncia de Fatos
Impeditivos e a Declaragao de Emprego de Menores.

A instrugdo Normativa n° 10/2015 TCM-GO, obviamente foi elaborada sem violar tais
mandamentos. logo a inteligéncia de seu art. 4°, §, 1°, I e suas alineas, ensina que nos casos de
CONTRATOS devem ser juntados os documentos exigidos pelas portarias 727 e 948 do ano
de 2018 do DETRAN/GO e do CTB, somente quando da efetiva contratagiio do licitante
vencedor do certame, sera aberto um prazo razoavel para tal juntada e ndo coloca-los nos
envelopes destinados a proposta ou habilitagdo. Vejamos:

Instrucio Normativa n° 10/2015 TCM-GO

Art. 4°. Além da documentagio obrigatoria tralada no artigo anterior, deverdo
ser apresentadas ainda, na formalizagio dos processos de licitagdes ¢ contratos.
as pecas complementares que atendam as peculiaridades de cada situaciio a
seguir: (grifo nosso).

§ 1” Nos casos de contratoes devem ser observadas as seguintes situagdes: (grifo
nosso):

I - contrato de prestacio de servicos de transporte escolar (exigidos pelo
C'IB): (grifo nosso);
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a) laudos de vistoria dos veiculos pelo DETRAN ¢ da AGR, quando se tratar de
transporte intermunicipal:

b) documentagdo dos veiculos:

¢) habilitagdo dos condutores (minima categoria D):

d) comprovagiio de participagdo dos condutores em curso ou minicurso de
treinamento para o transporte escolar;

¢) comprovagdo de que os condutores ndo cometeram infragdes graves ou
gravissimas nos Gltimos doze meses:

f) contratos de locagdo dos veiculos no caso dos veiculos ndo serem de
propriedade do contratado;

) relatdrio demonstrativo das rotas, distancias. veiculos utilizados, capacidade
de passageiros;

h) composig¢io detalhada dos custos unitarios dos itens que compdem 0s precos
contratuais.

(.)

O solicitado no Edital, juntada de documenta¢do exigida pelas portarias 727 e 948 do
ano de 2018 do DETRAN/GO e do CTB, como condigdo de documentos de Habilitagio
(envelope 2). ndo guarda respaldo na Lei 8.666/1993, uma vez que os documentos elencados
nos artigos 27 a 31 da citada Lei constituem relagdo restritiva, ndo podendo o Administrador ir
além do que ela dispde, somado ainda que a Instrugdo Normativa em comento orienta que os
documentos relativos ao CTB, sdo pegas complementares e devem ser juntadas quando do caso
de contrato.

I bom ressaltar, que a propria lei n® 8.666/93, esta carregada de topicos de preocupagio,
acerca da responsabilizagdo de eventuais responsaveis da disputa por:

a) imposi¢do de restri¢des indevidas & ampla concorréncia;
b) elaboracdo imprecisa de editais; e

¢) incluso de clausulas que denotam o direcionamento do procedimento licitatério.

No art. 3° esta vedado a Administra¢do ultrapassar os limites estabelecidos na lei. por
meio da inclusdo de condi¢des que restrinjam a participagéio no procedimento ou que maculem
a isonomia. Reza a Lei que somente podem ser previstas no ato convocatorio exigéncias por ela
autorizada (art. 30, § 5°). Portanto, estdo excluidas tanto as clausulas expressamente reprovadas
pela Lei 8.666 como aquelas ndo expressamente por ela permitidas.
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DO PEDIDO

Em face do exposto, requer, com supedaneo na Lei 8.666/93, bem como as demais
legislagOes vigentes, o recebimento, andlise e admissdo desta pega, para que o ato convocatorio

seja retificado no assunto ora impugnado, determinando-se:

1. A inclusio de um item esclarecendo que a documentacdo exigida
pelas portarias 727 e 948 do ano de 2018 do DETRAN/GO e do
CTB, deverdo ser apresentadas posteriormente para formalizagio
do contrato com a (s) empresa (s) vencedora (s) do pleito
licitatorio.

Caso ndo entenda pela adequacio do edital, pugna-se pela emissdo de parecer.
informando quais os fundamentos legais que embasaram a decisdo do Sr. Pregoeiro, pois ao
contrario dos ensinamentos das Leis 8.666/93 ¢ 10.520/02 ¢ a Instrugdo Normativa N° 10/2015
TCM-GO, fica esclarecido quais sdo os documentos que deverdo constar nos envelopes da
Proposta ¢ a da Habilitagéo.

Nestes Termos
Pede e espera deferimento

Cataldo, 23 de janeiro 2020. . -

Maria Fernanda de Morais Almeida - ME
APRESARE — Empresa de Locac¢oes e Escolares
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APRESARE - LOCACOES
E ESCOLARES
(64) 3411-2083

RUA RANDOLFO CAMPOS, N° 227, SALA 12
SETOR CENTRAL

I_Cep: 75.701-230 Cataiio-Ggll
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