PREFEITURA MUNICIPAL DE CORUMBAIBA
Estado de Goias

[ERMO DE REVOGACAO DE PROCESSO LICITATORIO
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 453/2021
PREGAO PRESENCIAL N. 017/2021

OBJETO: CONTRATACAO DE ASSESSORIA PARA O ESTUDO DE
CONCEPCAO E SELECAO DE AREA PARA O NOVO ATERRO SANITARIO,
ASSESSORIA AMBIENTAL PARA A IMPLANTACAO E ELABORACAO DO
PLANO MUNICIPAL DE RESIDUOS SOLIDOS (COLETA SELETIVA), BEM
COMO ASSESSORIA AMBIENTAL CONTINUA PARA AUXILIO NO

CUMPRIMENTO DOS QUESITOS DE ICMS ECOLOGICO REFERENTE AO
ANO 2021/2022 -GO.

O PREFEITO MUNICIPAL DE CORUMBAIBA, ESTADO DE GOIAS, no
uso de suas atribui¢des legais que lhe sdo conferidas pela legislagdo em vigor, Leis n°s
8.666/93 e 10.520/02, e suas alteragdes posteriores;

Considerando que o Processo de Licitagdo, como qualquer outro
procedimento administrativo, € suscetivel de anulagdo em caso de ilegalidade, e

revogagdo por conveniéncia e oportunidade, nos termos do art. 49 da Lei 8666/93 ¢ das
Stmulas 346 ¢ 473/STF.

Considerando que o Secretario Municipal do Meio Ambiente, apds recebe.
os autos do processo para analisar a documentagdo técnica e juridica da empresa
vencedora, verificou que esta ndo apresentou CAT (Certiddo de Acervo Técnico)
necessario para atuacdo em projetos de tratamentos de residuos, bem como, a atuagdo em
desenho técnico de tratamento de residuo. Além disso, verificou-se também que o objeto
descrito no Edital de convocagdo ndo se tratava do objeto pleiteado pela Secretaria
Municipal do Meio Ambiente, destarte a contrata¢do em tela ndo supriria as necessidades
da Administragao Publica, conforme documento anexo aos autos formulado pelo
Secretario do Meio Ambiente, sendo vejamos:

... analisei novamente o objeto do Pregdo em pauta, 4 '¢
preceitua “Contrata¢do de Assessoria para o Estudo ae
Concepgdo e Selegdo de Area para o Novo Aterro
Sanitdrio, Assessoria Ambiental para a implantag¢do e
Elaboragd@o do Plano Municipal de Residuos Soélidos
(Coleta Seletiva), bem como Assessoria Ambiental
Continua para auxilio no cumprimento dos quesitos de
ICMS ecologico referente ao ano 2021/2022-GO.
Destarte, observei que o objeto ndo satisfaz a
necessidade desta Secretaria, no tocante ao primeiro
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objeto, pois o Municipio de Corumbaiba além do
Estudo de Concepcdo e a Sele¢do da Area, necessita
também dos projetos da implantagéo do Aterro
Sanitdrio, para atender o TAC (Termo de Ajustamento
de Conduta) do Processo ne -, 0 novo Marco de
Saneamento Bdsico, que prevé o fim de Lixées a céu
aberto para municipios menores de 50 mil habitantes
até o fim de 2024, segundo Art. 54, IV da Lej 14026/20,
além da necessidade do Municipio pontuar nas
questbes referente ao Licenciamento do Aterro
Sanitdrio e Aterro de Rejeitos de Construcédo Civil (RCC)
junto ao questiondrio do ICMS Ecoldgico (em anexo), o
que justifica a necessidade do cancelamento do Pregéo
017/2021, para adequagdo do Objeto e do Termo de
Referéncia ...”

A fim de justificar o pedido de cancelamento do presente procedimento para
adequagdo do Termo de Referéncia para melhor atender as necessidades da Secretaria
Municipal de Meio Ambiente, inclusive atender determinagéo do Ministério Publico no
que diz respeito ao novo Marco de Saneamento Bésico.

Nestes termos, considerando que o procedimento cuja sessdo licitatéria
ocorreu no ultimo dia 24 de maio de 2021, com a participa¢do de apenas (2 (duas)
empresas, quais sejam: ECOVEL LTDA e EQUILIBRIO AMBIENTAL LTDA. este
ainda ndo foi homologado pela autoridade superior.

Sobre o assunto, ensina o saudoso jurista Diogenes Gasparini, quando versa
sobre a revogagio de licitagdes, in verbis:

"Revogagdo ¢ o desfazimento da licitagdo acabada por
motivo de conveniéncia e oportunidade (interesse puiblic o)
Superveniente, consoante dispde o art. 49 do Estatuto
federal Licitatorio. Motivo Superveniente é o que ocorre
depois de iniciada a licitagdo, ou seja, depois de publicado
0 aviso  correspondente. Também pode-se  dizer
Superveniente o motivo que, com as cautelas normais, s6 foi
conhecido depois da instauragdo do processo licitatério.
Esse desfazimento somente ser legitimo se o motivo sobre
Ser Superveniente, for devidamente Justificado. Ademais
esse motivo deve ser pertinente e suficiente para justificar
tal comportamento” (cf. in ob. cit., p. 745).

E sabido que a Administragdo Publica detém certas prerrogativas, dentre as quais
estd a possibilidade de Ievogar atos que ndo sejam convenientes e oportunos para o
atendimento do interesse publico, bem como de invalida-los em caso de ilegalidade (que
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ndo € 0 caso em tela). Nesse sentido a Sumula 473 do Supremo Tribunal Federal —STF
traz o seguinte enunciado:

"4 administragdo pode anular seus proprios atos, quando
eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles nio
se originam direitos: oy revoga-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos

adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo
Judicial

Ressalta-se que esses deveres encontram-se insculpidos no art. 49 da Lei Federal
(4] ~
n°. 8.666/93.

“A  autoridade Competente para a aprovacdo do
procedimento somente poderd revogar a licitagdo por
razoes de interesse publico  decorrente  de Jao
Superveniente devidamente comprovado, pertinente e
suficiente para Justificar tal conduta, devendo anuld-la por
ilegalidade, de oficio ou por provocagdo de terceiros,
mediante parecer escrito e devidamente fundamentado. ”

Neste viés, a rigor, tanto para a Revogacdo, quanto para a Invalidacao, seria
necessario a instauragio de Processo Administrativo em que s¢ assegure aos atingidos
pela decisdo a oportunidade de se manifestar a respeito. Nio & por outra razao que o art.
49, §3°, da Lei Federal n°. 8.666/93 prevé que, em caso de “desfazimento do processo
licitatério, fica assegurado o contraditorio e a ampla defesa”.

Sobre o procedimento a ser adotado acima, o Superior Tribunal de Justi¢a possui
diversos julgados que ressalvam a aplicagdo do art. 49, §3°, nas hipéteses de revogacio
de licitag@o antes de sua homologag@o. Esse entendimento aponta que o contraditorio e a
ampla defesa somente seriam exigiveis quando o procedimento licitatério tiver sido
concluido. De acordo com o STJ:

"ADMINISTRATIVO. LICITACAO. INTERPRETA CAO
DO ART. 49, § 3% DA LEI 8.666/93. (...) 5. 86 hd
aplicabilidade do § 3° do art. 49, da Lei 8, 666/93, quando
0 procedimento licitatério, por ter sido concluido, gerou
direitos subjetivos ao licitante vencedor (adjudicagdo ¢
contrato) ou em casos de revogagdo ou de anulagdo onde o
licitante seja apontado, de modo direto ou indireto, como
lendo dado causa ao proceder o desfazimento do certame”
(MS 7.017/DF, Rel. Min, José Delgado, DJ de 2/4/200] )

“Nos processos licitatérios de qualquer espécie, antes da
homologagdo, tém os concorrentes expectativa de direito
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ao resultado da escolha a cargo da Administracéo, néo
sendo pertinente se falar em direito adquirido. Verifica-se,
pelo documentos acostados aos autos, que o procedimento
licitatdrio ainda estava em curso e, ao titular de mera
expectativa, ndo se abre o contraditério . (...) arevogacdo
da licita¢do, quando antecedente da homologacdo e
adjudica¢do, ¢ perfeitamente pertinente e ndo enseja
contraditdrio.  S6  hd  contraditério antecedendo a
revogacdo quando ha direito adquirido das empresas
concorrentes, o que s6 ocorre apés a homologacdo e
adjudica¢do do servigo licitado” (RMS 23.402/PR, ‘a
Turma, Rel. Min. Eliana Calmon, DJe de 2 4.2008).

E ainda, temos o entendimento do Tribunal de Contas da Unido sobre o tema,
conforme acordao 2.656/19-P, proferido em novembro de 2019:

“Somente ¢é exigivel a observancia das disposi¢des do art.
49, § 3° da Lei 8.666/1993 quando o procedimento
licitatorio, por ter sido concluido com a adjudica¢do do
objeto, gera direitos subjetivos ao licitante vencedor ou em
casos de revogag¢do ou de anulagéo em que o licitante seja
apontado, de modo direto ou indireto, como o causador .
desfazimento do certame. ”

APELACAO CIVEL - MANDADO DE SEGURANCA -
PREGAO ELETRONICO - REVOGACAO DE LICITA CcA0
ANTES DA HOMOLOGACAO E ADJUDICACAO -
DESNECESSIDADE ~ DE ~ OBSERVACAO  DOS
PRINCIPIOS DO C ONTRADITORIO E DA AMPLA
DEFESA- RECURSO DESPROVIDO. A revogagdo da
licitagdo, quando antecedente da homologagdo e
adjudicagdo, € perfeitamente pertinente e ndo ens:ia
contraditorio. O art. 49, § 3° da Lei de Licitacbes somenié
se aplica quando o procedimento licitatério Jfoi
homologado ou adjudicado o seu objeto. Nao ha direito a
ser tutelado antes de tais momentos quando ato de
revogagdo ¢ praticado de forma motivada. Ato que tem
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presungdo de veracidade e Je

pelas provas dos autos.

gitimidade que ndo ¢ afastada

(T)-PR - AcC: 4997582 PR 0499758-2, Relator: Fabio
Andre Santos Muniz, Data de Julgamento: 19/05/2009, 4
Camara Civel, Data de Publicagdo: DJ: 154).

Frente o exposto, visando o atingimento do bem maior que ¢ a satisfagdo do
interesse ptiblico:

RESOLVE

REVOGAR, o PROCESSO LICITATORIO N° 01 7/2021 - MODALIDADE
PREGAO PRESENCIAL. cujo objeto ¢ a contratagdo de assessoria para o estudo de
concepedo e selegdo de drea para o0 novo aterro sanitdrio, assessoria ambiental para a
implantagio ¢ claboragdo do plano municipal de residuos sélidos (coleta seletiva), bem
como assessoria ambiental continug para auxilio no cumprimento dos quesitos de [CN S
ecoldgico referente ao ano 2021/2022 -GO., com fulcro Leis Federais n° 8.666/93
(Licitagdes) e 10.520/02 ( Lei instituiu o Pregdo como modalidade de licitagdo), e demais
alteragdes posteriores. em especial 0 “caput” do Art. 49, Lei 8.666/93,

Observe-se para tanto o Termo de Referéncia para melhor detalhamento dos
servi¢os a fim de evitar futuros transtornos a Administracéo Publica, onde este devers
conter todos os elementos capazes de definir a prestacdo dos servigos.

Encaminhe o presente termo de revogagdo a Comissio Permanente de Licitagau,

Pregoeiro e Equipe de apoio para anexar ao processo, bem como tomar as providéncias
legais cabiveis.

Corumbaiba (G 0), 08 de Junho de 2021.

/
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