DEPARTAMENTO DE LICITACOES E CONTRATOS
PREFEITURA MUNICIPAL DE CORUMBAIBA

LICITACAO: PREGAO PRESENCIAL - N° 014/2022

ASSUNTO: IMPUGNAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

OBJETO: AQUISICAO DE MATERIAIS E EQUIPAMENTOS ELETRICOS, ENFEITES DE
DECORACAO NATALINA E CORRELATOS.

IMPUGNANTE: D.M.P EQUIPAMENTOS LTDA - CNPJ: 38.874.848/0001-12

JULGAMENTO AO PEDIDO DE IMPUGNAGAO

O Pregoeiro do Municipio de Corumbaiba/GO, tendo em vista o
pedido de impugnacao interposto pela empresa D.M.P EQUIPAMENTOS LTDA,
inscrita no CNPJ: 38.874.848/0001-12, recebidos via e-mail no dia
24/03/2022, conforme comprovantes em anexo, quanto as especificacdes
técnicas de determinados objetos (luzes de LED) assim como a nao
exigéncia de produtos certificados pelo INMETRO, expde os fatos e
fundamentos e ao final decide:

1 - DOS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE
1.1. Quanto a tempestividade:

Quanto a tempestividade tem-se a esclarecer que nos limites do artigo 12,
do Decreto Federal 3555/00, tem-se que:

Art. 12° - Até dois dias uteis antes da data fixada para
recebimento das propostas, qualquer pessoa podera
solicitar esclarecimentos, providéncias ou impugnar o
ato convocatdrio do pregao:

Trata-se a exordial, pedido de Impugnacgao ao procedimento retro
mencionado, em relacao ao descritivo técnico do produto sugerido no
instrumento convocatério, assim como a auséncia de exigéncia de
certificacao do INMETRO.

A empresa D.M.P EQUIPAMENTOS LTDA em suas ponderagoes
traz o que segue:

“A presente impugnacao tem como embasamento a Portaria 20 do
Inmetro, as Orientacoes Gerais para usudrios sobre luminadrias LED para
Iluminacdo Publica da ABILUX (Associacdo Brasileira da Industria de
Iluminacao), NBR IEC-60598-1: Requisitos Gerais e Ensaios, NBR-
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Iluminacao Publica Procedimento (Classificacdo), LM-80, LM-79 e TM-21 do
LED, Normas SAE ou ABNT NBR 6834, entre outros.”

[...]

“IV - DA AUSENCIA DE EXIGENCIA DE LAUDOS E REGISTRO
INMETRO Foi possivel constatar quando da andlise do Edital que o Orgdo
néo solicita quanto a Luminaria o itens 2,3, e 4 - Luminaria LED publica,
que sejam entregues laudos de ensaios emitidos em laboratdrios
acreditados pelo INMETRO. A Portaria n° 20/2017 do INMETRO, estabelece
0s requisitos, de cumprimento obrigatdrio, referentes ao desempenho e
seguranca das Lumindarias para Iluminacdo Publica Viaria. Em seu artigo 3°,
diz: "Art. 30 Toda luminaria para iluminacado publica viaria, abrangida pelo
Regulamento ora aprovado, devera ser fabricada, importada, distribuida e
comercializada, de forma a ndo oferecer riscos que comprometam a
segurancga do consumidor, independentemente do atendimento integral aos
requisitos estabelecidos neste Regulamento”. A regulamentacao do
INMETRO garante requisitos técnicos minimos de desempenho e seguranca
das luminarias com tecnologia LED para Iluminagdo Publica e Viaria, visto
qgue tais produtos certificados devem passar por ensaios anuais em
laboratdrios que comprovam o cumprimento destes requisitos obrigatorios.
Portanto, ndo é permitida a fabricacdo e importacdo de luminarias publicas
sem o selo de conformidade do INMETRO, todos os fornecedores devem
atender a este regulamento, razao pela qual se deve exigir tal registro no
referido processo licitatorio junto a proposta — Certificado e Registro Ativo
junto ao INMETRO. Consideramos que somente com tal exigéncia sera
possivel a administracdo verificar se o que o fabricante ou comerciante
alega que possui de caracteristicas, existe de fato.”

A Impugnante traz ainda apontamentos se nao seria o caso de o
instrumento convocatorio ser considerado “nulo”, considerando para tanto
entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal - STF no Acérdao -
RDA 57/306, TRF, RT, 228/5499, RDA 37/298, vejamos:

“Nulo é o edital omisso ou erréneo em pontos essenciais, ou
que contenham condicbes discriminatdrias ou preferenciais,
gue afastem determinados interessados e favorecam outros.
Isto ocorre quando a descricdo do objeto é tendenciosa,
conduzindo a licitante certo sob a falsa aparéncia de uma
convocacdo igualitaria. Se a administracdo tem motivos de
interesse publico para contratar com determinado profissional
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ou empresa, ou adquirir produto de determinada marca,
devera dispensar a licitacdo e realizar, sem disfarce a
contratacéo direta como permite a lei. O que ndo se legitima
é a licitacgdo simulada ou dissimulada em certame
competitivo, quando na realidade o contratante ja esta
selecionado pelo favorecimento preferencial ou
discriminatorio do edital. Tais omissbes ou defeitos invalidam
a licitacao e o contrato.”

A Impugnante cuidou ainda em elaborar uma listagem de laudos
que em seu entendimento deveriam ser exigidos no instrumento
convocatério de forma a complementar o edital.

“"Apresentar testes de LM-80, LM-79 e TM-21 do LED; e
Apresentacao de curvas IES certificadas; e Apresentar testes da
depreciagdo do fluxo luminoso que definem a vida util do equipamento; e
Apresentar ensaios de resisténcia mecanicas como resisténcia vibragoes,
resisténcia a impacto, resisténcia a forca do vento, resisténcia ao
carregamento vertical e horizontal, resisténcia de torque referente a fixacao
dos parafusos, resisténcia térmica; e Apresentar grau de protecdo conforme
NBR IEC 60598-1; e Apresentar caracteristicas luminosas; e Apresentar
composicao quimica do aluminio segundo Normas SAE ou ABNT NBR 6834;
e Apresentar ensaio de rigidez dielétrica e resisténcia de isolamento,; e
Apresentar especificagdo do Driver; o Apresentar declaracao de garantia de
05 (cinco) anos contra defeitos de fabricacao.”

A empresa apresenta ainda a incompatibilidade do item a ser
adquirido e a sua destinacao.

“V - TEMPERATURA DE COR 6500K Acerca da especificacdo técnica
do itens 02,03 e 04, é solicitado uma temperatura de cor minima de 6500K.
Apesar de ser autorizado por Portaria tal quantitativo, ndo é recomendavel
para utilizar em vias publicas. Temperatura de cor (K): em termos visuais
€ bastante dificil a avaliacdo comparativa entre a sensacdo da tonalidade
de cor das diversas lampada [...]A referida temperatura de cor (6.500k) é
mais aplicavel para ambientes que necessitam de uma iluminacao forte,
com uma cor branca mais pronunciada, como por exemplo hospitais,
clinicas.”

A Impugnante traz ainda a possivel incompatibilidade de IRC
maior que 80, conforme exigido nos itens 02,03 e 04 do instrumento
convocatério, vejamos suas alegagoes:
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“Vejamos, o Edital em seu Termo de Referéncia mais
precisamente itens 02,03, e 04 do Termo de Referéncia esta solicitando
uma especificacdo de IRC totalmente incompativel do que determina a
portaria INMETRO em sua razoabilidade de se atender o exigido.”

[...]

"Esta exigéncia igualmente a anterior licitacdo de n° 27/2019,
feriu a Ampla concorréncia e a legalidade, pois na Portaria © 20 do
INMETRO, determina que as luminarias publicas com tecnologia em LED
devam apresentar IRC igual ou superior a 70, razdao pela qual em pregao
anterior da mesma contratante teve o mesmo item fracassado.”

A Impugnante questiona ainda quanto a exigéncia de que a
lumindria seja confeccionada em aluminio injetado, e ndao em aluminio
fundido, vejamos:

"Nas especificacbes técnicas das LUMINARIAS LED item 02,03 e
04 , denota-se a exigéncia de que sejam confeccionadas em aluminio
injetado, sem que haja qualquer justificativa aceitavel.”

2 — DA ANALISE DO MERITO

No que diz respeito aos questionamentos formulados pela
empresa impugnante, temos 0 que segue:

A impugnhante em seus pedidos solicita que o instrumento
convocatério seja retificado e neste seja constado a exigéncia de laudos
técnicos e Registro no INMETRO, diante disso extraimos o texto da prépria
Legislacao Federal n® 8.666/93 no que diz respeito a exigéncias técnicas,
que seria 0 caso.

"Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacdo técnica
limitar-se-a a:

I - registro ou inscricdo na entidade profissional competente;
IT - comprovacao de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdo das instalacoes
e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizacdo do objeto da licitacdo, bem como
da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica
qgue se responsabilizara pelos trabalhos;
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III - comprovacdo, fornecida pelo érgao licitante, de que
recebeu os documentos, e, quando exigido, de que tomou
conhecimento de todas as informacgoées e das condicbes locais
para o cumprimento das obrigacoes objeto da licitacao;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei
especial, quando for o caso.

[...]

§ 4° Nas licitacOes para fornecimento de bens, a comprovagdo
de aptidao, quando for o caso, sera feita através de atestados
fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou privado”.

E ainda, o que preceitua o art. 37, Inc.XXI da CF/88, in verbis:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

[...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao,
as obras, servicos, compras e alienacbes serao
contratados mediante processo de licitacdo publica que
assegure igualdade de condicbes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacbes de pagamento, mantidas as condicoes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e
econbémica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigacobes.

E de conhecimento publico e notério que empresas e institutos
certificadores atestam, dentro de seus respectivos critérios, a confiabilidade
de produtos e servicos por eles analisados, promovendo seguranca para os
seus adquirentes.

Nesse sentido, vejamos o posicionamento jurisprudencial:
“E ilegal a exigéncia de certificacido do Inmetro como
requisito de habilitacdo, contudo ndo ha obice a adocdo
de tal certificagdo como critério de pontuacdo técnica.
Tal tese, todavia, ndo cabe no pregdo, por ser uma
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modalidade focada no menor preco, e nao em pontuacao

técnica.”(Acérddo  545/2014-Plendrio | Relator: JOSE MUCIO
MONTEIRO)

Dessa forma, € pacifico o entendimento de que certificados dessa
natureza ndo podem figurar como critério de habilitacdo, tendo em vista
gue estes, por si s6, ndao garantem a Administracao Publica a certeza de
contratacdo da proposta mais vantajosa.

Diante da consideracao proposta pela empresa, temos o que a
propria Portaria n°20 de 15 de fevereiro de 2017 preceitua em suas
consideracgoes:

“Considerando que é dever de todo fornecedor oferecer
produtos seguros no mercado nacional, cumprindo com
0 que determina a Lei n.o 8.078, de 11 de setembro de
1990, independentemente do atendimento integral aos
requisitos minimos estabelecidos pela autoridade
regulamentadora, e que a certificacao conduzida por um
organismo de certificacao acreditado pelo Inmetro ndao
afasta esta responsabilidade;”

Ou seja, independentemente da certificagdo do produto junto ao
INMETRO, o fornecedor DEVERA oferecer produtos que mesmo sem tal
certificacao, atenda a todos os requisitos, como se assim a tivesse, nos
termos da Lei n°® 8.078/11 (Cddigo de Defesa do Consumidor).

Além disso, temos ainda o art. 2° da mesma Portaria, que diz o
seguinte:
"Art. 20 Os fornecedores de luminarias para iluminagao
publica viaria deverdo atender ao disposto no
Regulamento ora aprovado.”

Dessa forma, mesmo o0 instrumento convocatério nao
mencionando a exigéncia do Certificado do Inmetro, seja para fins de
habilitacdo (o que seria infringir a lei), a prépria legislacao brasileira obriga
o fornecedor a ofertar produtos seguros e de qualidade.

Ademais vale ressaltar que o INMETRO desde o dia 17 de julho de
1017 proibiu a comercializacdo de lampadas de LED que ndo tenham
registro no érgao.
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Em relacdo ao acérdao mencionado pela impugnante quanto a
nulidade do processo, o que se pode analisar é que o referido acordao se
trata de questbes intimamente ligadas a instrumento convocatério que
mantém condicOes discriminatdrias ou preferenciais, que possam afastar
possiveis competidores e dessa forma beneficiar outros, e sendo assim,
podemos perceber evidentemente que ndo se trata do instrumento
convocatério em tela, eis que Pregao Presencial 014/2021 a ser realizado
pelo municipio de Corumbaiba.

Quanto a hipdtese de incompatibilidade do produto para com o
lugar ao qual sera destinado (temperatura de cor), informamos que a
Administracdo Publica ja realizou compras anteriores do mesmo produto, e
assim como sugere a empresa tal descricao pode nao ser recomendada para
vias publicas, no entanto ndo é vedada/proibida, contudo em observancia
a Portaria 20/2017 nao evidencia nenhum apontamento nesse sentido,
diante disso o questionamento da impugnante ndao passa de sugestao,
contudo a Administragao Publica tem o poder/dever de avaliar suas reais
necessidades a fim de determinar os bens que melhor |he atender e dessa
forma a descricdo do bem é a mais adequada no entendimento desta
Administragao.

Quanto a exigéncia do IRC (indice de Reproducéo de Cores) maior
gue 80, sob alegacgoes de ser incompativel com a Portaria do INMETRO, em
estrita analise da Portaria 20/2017 no que diz respeito ao IRC RA, verificou
gue o IRC para iluminacao publica deverdo apresentar RA superior a 70,
sendo assim o indice exigido no instrumento convocatério seria valido,
considerando que o IRC RA informado se trata de minimo e ndo maximo,
conforme Planilha 2, B.4.2 - Portaria 20/2017, e que nao seria vantajoso
para o municipio redefinir a especificacdo do material considerando que
seria necessario a realizacao de novas pesquisas de precos considerando
que se tratara de um outro produto, para que nao ocorra o risco de
aquisicdo de produtos com valores superfaturados, e sendo assim
demandaria maior tempo, além do que as condicdes técnicas sugeridas pela
impugnante nao atenderia a Administragao em suas reais necessidades.

Por fim a empresa questiona a forma de confeccao das luminarias,
pois o exigido é confeccao em aluminio injetado. Diante do questionamento
da impugnante limita-se a dizer que a Administracao Publica podera solicitar
os bens que lhe melhor atender, dessa forma, mediante pesquisa observou
gue a luminaria exigida atenderia melhor as condicdes da contratante.
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Ademais facamos um questionamento, caso a administracao entendesse
gue luminarias em aluminio fundido lhe atenderiam de melhor forma,
empresas que fornecem luminarias em aluminio injetado se sentiriam dessa
forma “prejudicadas”, contudo ndo podemos tratar essa questao como
prejuizo para a empresa, devemos compreender que a Administracao
adquire bens que apresentarem melhores desempenho e satisfaz suas
necessidades de maneira mais eficiente.

Considerando todos os expostos, e levando em consideragao que
de forma inicial a Administracao Publica realizou levantamentos a fim de
obter materiais/equipamentos que melhor atendessem suas necessidades
e ndo deixando de lado os principios que regem a Administracao Publica;

Considerando ainda que as exigéncias contidas no instrumento
convocatério no que diz respeito as especificagdbes dos materiais nao
possuem carater de restringir participacdo de empresas, possuem apenas
o carater de atender as necessidades da Administracdo da forma mais
eficiente e vantajosa;

3 - DA DECISAO

Por todo o exposto, CONHECO da Impugnacao apresentada pela
empresa D.M.P EQUIPAMENTOS LTDA, CNPJ] 38.874.848/0001-12,
para no MERITO NEGAR-LHE PROVIMENTO.

Sala da Comissao de Licitacao da Prefeitura Municipal de

Corumbaiba - GO, aos 25 dias do més de Marco do ano de 2022.

Fabricig S. de Deus
Fabricio Silva de Deus

Pregoeiro

~talle Antdnco f.’/.’&
Itallo Antonio Gomes Tavares Rodrigues

Assessor Juridico
53.310 OABGO
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