PREFEITURA MUNICIPAL DE CORUMBAIBA
Estado de Goias

Assunto: Pregao Eletronico N° 28/2022
Objeto: Impugnacao ao edital.

Trata-se de pedido de impugnacgao ao Edital do Pregao Eletronico
n°® 28/2022, para aquisicdo de equipamentos e material permanente para a atencao
especializada em Saude.

O impugnante alega que:

1. ndo fora solicitado a comprovagdo da Autorizacdo de
Funcionamento de Empresa Especial — (AFE). Que tal
exigéncia sao oriundas de esfera federal.

2. além disso, que embora no edital mencione que o critério de
julgamento seja menor preco por item, na plataforma apenas é
possivel cadastrar a proposta com menor preco global por lote.
E em se tratando de grande variedade de itens, com varias
particularidades, de segmentos diferentes, poucas empresas
teriam condi¢des de fornecer todos os produtos.

Requerendo ao fim, que seja obrigatério a apresentacdo da AFE,
expedida pela ANVISA.

A presente impugnacédo foi apresentada via e-mail, diretamente a
Comisséo de licitagéo.

Este é o relatorio.

O instrumento editalicio, e termo de referéncia nédo exige das
lictantes a obrigatoriedade de apresentacdo da AFE — Autorizacdo de
Funcionamento de Empresa, valida, expedida pela ANVISA, uma vez que
entendemos restritiva a atividades com medicamentos ou insumos farmacéuticos.

Devendo ser exigida de fabricantes / producédo. Salientamos ainda
que exigimos o alvara de funcionamento municipal da sede das licitantes, que por
si sO ja identifica que aquele respectivo licitante esta apto ao funcionamento da
empresa.

Imperioso ressaltar, antes de adentrarmos ao mérito da
impugnacao, que a Lei Federal n° 8.666/93, ao definir a documentacéo que poderia
ser exigida para fins de habilitacdo, estabeleceu um rol exaustivo, mantendo,
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contudo, a discricionariedade da administracdo em exigir ou ndo tal comprovacéao,
limitando, porém a sua exigéncia ao cumprimento dos requisitos nela
estabelecidos. Ademais a exigéncia da documentacao prescrita no art. 27 s/s do
Estatuto de licitacbes prevé o cumprimento de alguns requisitos. Pela simples
leitura do caput do dispositivo legal em comento, denota-se que a intencdo do
legislador foi impor um limite ao poder discricionario da Administracdo em
estabelecer os parametros de exigéncia dos documentos que compdem o rol do
art. 27 e s/s da Lei Federal n® 8666/93, ndo instituindo, assim, obrigatoriedade,
mas sim faculdade do Poder Publico em exigir todos ou nenhum dos documentos
ali relacionados.

Desta forma, torna clara e cristalina a intencdo do legislador em
autorizar a faculdade de apenas as exigéncias previstas na legislacdo e de
interesse da administracao.

Quanto ao tema, vale mencionar que, a Lei Federal N° 6.360, DE
23 DE SETEMBRO DE 1976 tratou de estabelecer sobre a Vigilancia Sanitaria a
que ficam sujeitos os Medicamentos, as Drogas, 0os Insumos Farmacéuticos e
Correlatos, Cosméticos, Saneantes e Outros Produtos.

Art. 1° - Ficam sujeitos as normas de vigilancia sanitaria instituidas
por esta Lei os medicamentos, as drogas, 0os insumos farmacéuticos e correlatos,
definidos na Lei n® 5.991, de 17 de dezembro de 1973, bem como os produtos de
higiene, os cosméticos, perfumes, saneantes domissanitarios, produtos destinados
a correcao estética e outros adiante definidos.

Ainda na Lei Federal n° 6.437/1977 consta sobre a Vigilancia
Sanitaria:

De acordo com os termos da Lei n® 6.437 / 1977, a empresa que
nao tiver a autorizacdo de funcionamento do 6rgdo sanitario competente cometera
infracdo sanitaria e estara sujeita a pena de adverténcia, interdicdo, cancelamento
de autorizacéo e de licenga e/ou multa.

A AFE é exigida de cada empresa que realiza as atividades de
armazenamento, distribuicdo, embalagem, expedicdo, exportacdo, extracéo,
fabricacdo, fracionamento, importagcdo, producdo, purificacdo, reembalagem,
sintese, transformacéo e transporte de medicamentos e insumos farmacéuticos
destinados a uso humano, cosméticos, produtos de higiene pessoal, perfumes,
saneantes e envase ou enchimento de gases medicinais.
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Cumpre-nos registrar que este Municipio, quando da elaboracéo de
seus processos licitatorios, alinha-se ao cumprimento dos principios norteadores
da Administracéo Publica, elucidados no art. 37, caput, da Constituicdo Federal de
1988 e art. 3° da Lei Federal n° 8.666/93, especialmente, no que se refere a
legalidade do referido ato administrativo e respeito ao principio da ampla
competitividade e obtencdo da proposta mais vantajosa a Administracao e pleiteia
pela garantia da exceléncia e eficiéncia da qualidade dos produtos e dos servi¢os a
serem prestados.

Neste mesmo sentido, ao definir Licitacdo, coaduna Helly Lopes
Meirelles em Licitacdo e contrato administrativo. 14 ed. Sado Paulo: Malheiros,
2007., p. 27):

“O procedimento administrativo mediante o qual a Administragcéao
Pulblica seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu
interesse. Visa a propiciar iguais oportunidades aos que desejam
contratar com o poder Publico, dentro dos padrdes previamente
estabelecidos pela Administracao, e atua como fator de eficiéncia e
moralidade nos negdcios administrativos”.

Ndo bastando o entendimento dos doutrinadores também a
pacificado em sumula pela nossa Superior Corte de Contas no Acérdao
1631/20017 Plenario que:

N&o se admite a discriminacdo arbitraria na selecdo do contratante,
sendo insuprimivel o tratamento uniforme para situacfdes uniformes, tendo em vista
qgue, nos termos do art. 3°, caput, da Lei n® 8.666/1993, a licitacdo destinasse a
garantir ndo sO a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo, e
também a observancia do principio constitucional da isonomia.

Como se vislumbra na licdo dos doutrinadores e da Suprema Corte
de Contas, ndo € o fornecedor que vai dizer o que necessita a administracao
publica e sim o contrério, afinal é o servidor publico que conhece as peculiaridades
e dificuldade dos seus servicos e de seu municipio. O principio da Isonomia é
aplicado aos licitantes e ndo ao objeto pleiteado pela Administragao.

No tocante ao questionamento do cadastro da proposta s6 se fazer
possivel por lote, apos diligéncias junto a plataforma BLL, foi possivel observar que
por equivoco no cadastro do pregao, as propostas de fato, estdo sendo recebidas
por lote, o que fere Sumula do TCU, que estabelece que a regra € a adjudicacéo
por item, para que se obtenha ampla competitividade, e com isso, 0 menor preco,
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sendo as demais consideradas excecodes utilizadas por razbes técnicas e de
economia de escala, devidamente apresentadas no processo licitatorio.

SUMULA N° 247 - TCU E obrigatéria a admissdo da adjudicacio por
item e ndo por preco global, nos editais das licitacbes para a
contratacdo de obras, servicos, compras e alienagfes, cujo objeto
seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para 0 conjunto ou
complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o
objetivo de propiciar a ampla participacao de licitantes que, embora
nao dispondo de capacidade para a execucdo, fornecimento ou
aguisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacdo a
itens ou unidades autbnomas, devendo as exigéncias de habilitacdo
adequar-se a essa divisibilidade.

Diante das consideracBes exaradas, este Pregoeiro Municipal,
utilizando-se de suas atribuicdes legais, decide por CONHECER o presente
PEDIDO DE ESCLARECIMENTO / IMPUGNACAO, para no mérito DAR-LHE
PROVIMENTO, de forma que o presente procedimento sera suspenso, para que
promova as devidas correcdes a fim de manter a legalidade do procedimento, se
mantendo os termos do edital e prazos nele estabelecidos, salvo a data do
recebimento das propostas.

SALA DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CORUMBAIBA-GO, AOS 07 DE JULHO DE 2022.

Fabricio Silva de Deus
Pregoeiro
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