DEPARTAMENTO DE LICITACOES E CONTRATOS
PREFEITURA MUNICIPAL DE CORUMBAIBA

LICITACAO: PREGAO ELETRONICO - N° 042/2023

ASSUNTO: IMPUGNAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

OBJETO: AQUISICAO DE VEICULO TIPO VAN/MICRO-ONIBUS ATRAVES DA
EMENDA 202300010001966 N° 694.

IMPUGNANTE: MABELE VEICULOS ESPECIAIS LTDA - CNPJ: 35.457.127/0001-
19

JULGAMENTO AO PEDIDO DE IMPUGNAGAO

O Pregoeiro do Municipio de Corumbaiba/GO, tendo em vista o
pedido de impugnago interposto pela empresa MABELE VEICULOS ESPECIAIS
LTDA - CNPJ: 35.457.127/0001-19, recebidos via e-mail no dia 10/11/2023,
recebe o pedido da empresa expondo os fatos e fundamentos e ao final
decide:

1 - DOS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE
1.1. Quanto a tempestividade:

Quanto a tempestividade tem-se a esclarecer que nos limites do artigo 12,
do Decreto Federal 3555/00, tem-se que:

Art. 129 - Até dois dias uteis antes da data fixada para
recebimento das propostas, qualquer pessoa podera
solicitar esclarecimentos, providéncias ou impugnar o
ato convocatdrio do pregao:

Trata-se a exordial, pedido de Impugnacgao ao procedimento retro
mencionado, em relagao a exigéncia de veiculo “Original de Fabrica”,
vejamos.

A empresa impugnante em suas ponderagdes traz o que segue:

Que o veiculo seja original de fabrica. Contudo, a0 assim dispor,
o Edital aplica resfrigdo indevida a competicdo, limitando o certame apenas a

concessionarios e fabricantes.
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Ou seja, a concessionaria submetida a Lei Ferrar somente pode
formar o seu estoque de veiculos a partir dos pedidos feitos ao fabricante, a quem se

vincula, inclusive, em diversos outros aspectos.

Note-se que a Unica vedagdo prevista na Lei se dirige aos

CONcessionarios, como ja visto.

Para corroborar com suas alegagdes a impugnante apresentou em
sua peca impugnatdria posicionamento do Tribunal de Contas da Uniao -
TCU.

2 - DA ANALISE DO MERITO

No que diz respeito aos questionamentos formulados pela empresa
impugnante, temos o que segue:

O edital de licitacdo que visa a aquisicao de veiculo “Original de Fabrica”
nao limita a competitividade de empresas conforme alegado pela impugnante,
tendo em vista que tal definicao é utilizada em diversos editais de licitacao de
varios municipios e Estados do territdrio nacional, citando como exemplo o Edital
de Licitacao Pregao Eletronico n°® 034/2023 promovido pelo TRT - 6° Regido;
Pregao Eletronico n® 29/2022 promovido pelo TRF 4° Regido; Pregao
Eletronico 101/2022 promovido pelo municipio de Santa Cruz do Rio Pardo,
dentre varios outros instrumentos que traziam no bojo da descricao do veiculo a
expressao “Original de Fabrica”.

A empresa impugnante traz no bojo de sua impugnacgdo duas situagdes
distintas, a exigéncia de veiculo “Original de Fabrica” e “veiculo OKM”, fazendo
mencao ainda que “Nao ha na Lei Ferrari - ou em qualquer outra — impedimento
de qualquer natureza a venda de veiculos novos por empresas auténomas,
tampouco a sua participacdo em certames promovidos pela Administracdo Publica.
Inexistindo lei impondo tais vedacoes, é de se assegurar o direito de participacdo
na licitagcdo e promover a venda de veiculos novos, pois o artigo 59, inciso II, da
Constituicao Federal assim afirma:” ipsis litteris.

A exigéncia em tela “Original de Fabrica” trata-se da estrutura e demais
componentes do veiculo.

No instrumento convocatério, mais precisamente na Clausula V - DAS
CONDICOES DE PARTICIPAGAO NA LICITAGAO E DOS BENEFICIOS AS ME/EPP e
EQUIPARADOQS, assim dispode:
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1 - Poderdo participar da presente licitacdo TODAS as Pessoas Juridicas
do ramo pertinente aos objetos desta licitagdo, legalmente
constituidas, que satisfacam as condicbes e exigéncias contidas neste
Edital e seus anexos.

Nesse aspecto nao vislumbra-se nenhuma forma de impedimento das
Concessionarias, Fabricantes e nem tampouco das revendedoras em estar
participando do presente certame. Seguindo esse posicionamento, nesta mesma
cladusula no subitem 9 onde aborda os impedidos de participar, ndo vislumbra
nenhuma mencdo as REVENDEDORAS, nao fazendo nenhuma alusdo & Lei
6.729/1979 (Lei Ferrari), tendo em vista que tal utilizagdo estaria evidentemente
em desacordo com os Principios Constitucionais.

Sob essas mesmas justificativas o edital de licitacdo ndo traz nenhuma
exigéncia de documentos que somente possam ser emitidas por fabricantes e/ou
concessionarias, exigindo apenas os documentos previstos nos arts. 28 a 31 da
Lei Federal 8.666/93.

Percebe-se que a impugnante alega de forma equivocada é a definicao
de “veiculo novo” sendo que nesse aspecto ha verdadeiramente uma briga entre
montadoras, concessionarias e revendedoras. Considerando que a Lei 6.729/79,
traz que:

Art . 12. O concessionario s6 podera realizar a venda de
veiculos automotores novos diretamente a consumidor,
vedada a comercializacdo para fins de revenda.

Sob a norma supramencionada no art. 12 da Lei 6.729/79, afirmam
alguns, suprimiria a qualidade de "zero quilometro" dos veiculos adquiridos por
revendedoras e, subsequentemente, transferem a administragao licitante. Ou seja,
concessionarias alegam que, nesse caso, estariamos diante da violacdo daquele
artigo e que a administracdo ndo seria a primeira proprietaria dos veiculos
fornecidos por revendedoras.

Contario a esse entendimento, as revendedoras sustentam que veiculo
"zero quildbmetro" é o ndo usado, havendo amparo a essa posicdao na lei, na
jurisprudéncia e na doutrina.

N3o seria razoavel aceitar somente concessionarias nos procedimentos
licitatorios através da diminuicdo do campo de alcance do conceito de veiculo
"zero quilometro" pregada por elas, isso seria ofender o desenvolvimento nacional
sustentavel, protegido pelo artigo 3°, II, da Constituicao Federal, além de afrontar
os principios da isonomia e da impessoalidade, estabelecidos no caput do artigo
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39 da Lei n° 8.666/1993, e a livre concorréncia, principio da ordem econdmica
encontrado no artigo 170, IV, igualmente da Constituicao Federal.

O desembargador-relator José Maria Camara Junior, da 8@ Camara de
Direito Publico do Tribunal de Justica de Sao Paulo, citando Celso Antonio Bandeira
de Mello e Adilson Abreu Dallari, asseverou no seu voto quando do julgamento da
Apelacdo n© 1010193-81.2018.8.26.0566:

"Nesse sentido, ndo é possivel interpretar as normas da
licitacdo como regras que sujeitam os licitantes a verdadeira
gincana. Ha que se tem sempre em mente que as normas ndo
devem impedir a administracdo de alcancar, pela licitagdo,
sua tripla finalidade, que é 'proporcionar as entidades
governamentais possibilidades de realizarem o negodcio
mais vantajoso (pois a instauracao de competicao entre
os ofertantes preordena-se a isto), assegurar aos
administrados ensejo de disputarem a participacao nos
negocios que as pessoas governamentais pretendam
realizar com os particulares e concorrer para a
promocgao do desenvolvimento nacional
sustentavel’' (Celso Antonio Bandeira de Mello, Curso de
Direito Administrativo, 292 ed., Sao Paulo: Malheiros,
2012, P- 534).
Este, inclusive, o dever legal imposto ao Estado, a teor do que
dispbe o artigo 3° da Lei Federal n° 8.666/93:
Artigo 39 — A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecao da proposta
mais vantajosa para a administracao e a promocao do
desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacao ao
instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que
lhes sdo correlatos'.
Dai porque é imperativo compreender que as normas
que determinam a vinculacao da Administracao ao
instrumento convocatéorio devem ser lidas como
ferramentas postas a disposicao do Estado para agir
com objetividade e impessoalidade, mas jamais devem
consagrar a forma em detrimento da finalidade. Em
outras palavras, 'ndo deve haver nos trabalhos nenhum
rigorismo e na primeira fase da habilitacado deve ser de
absoluta singeleza o procedimento licitatéorio' (Adilson
Dallari, RDP 14/240, TJRS AgPet 11.336).
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Assim, a vinculacao as regras do edital, estabelecida
pelo artigo 41 da Lei de Licitacoes, deve ser
interpretada a luz daquela regra geral, contida no ja
referido artigo 3° do mesmo diploma"

Sob esse mesmo entendimento, o mesmo Tribunal ainda consignou:
"Mandado de Seguranca. Pregdo. Aquisicdo de veiculo zero
quilbmetro. Menor preco ofertado por vendedora de
automdveis multimarcas. Concessiondria insurgindo-se, pois
s6 ela em condicbes legais para venda de veiculo zero
quilbmetro. Duvidas trazidas na inicial sobre a certeza de seu
direito. Zero quilometro significa: carro novo, ainda nao
usado. Seguranca denegada Recurso nao provido". (TISP;
Apelagcao Civel 0002547-12.2010.8.26.0180; Relator (a):
Francisco Vicente Rossi; Orgdo Julgador: 112 Camara de
Direito Publico; Foro de Espirito Santo do Pinhal — 22, Vara
Judicial; Data do Julgamento: 26/03/2012; Data de Registro:
29/03/2012)

O Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, no acérdao proferido no
Processo TC-011589/989/17-7, mostrou-se contrario a restricao:

"1.2. A representante insurge-se contra o teor do item '3.1'do
instrumento convocatdrio, que dispdoe que poderdo participar
da licitacdo empresas brasileiras ou empresas estrangeiras
em funcionamento no Brasil, pertencentes ao ramo do objeto
licitado, que atenda a Lei 6.729/79 (Lei Ferrari) (destaques
do autor).
Aduz que a administracdo estaria restringindo a participagao
no certame apenas as concessiondrias de veiculos através
desta mencédo a Lei n° 6.729, de 28 de novembro de 1979, a
qual dispbe exatamente sobre a concessao comercial entre
produtores e distribuidores de veiculos automotores de via
terrestre.
Conclui, desta feita, que a administracdo, ao fixar uma
reserva de mercado ao concessionario, prejudica a livre
concorréncia e desatende ao artigo 3°, §1°, I da Lei 8.666/93
e a Lei Complementar n° 123/06 e suas alteracdes, além dos
principios da legalidade, isonomia e da impessoalidade.
1.3. Nestes termos, requereu a representante fosse concedida
a liminar de suspensdo do procedimento licitatdrio, e, ao final,
o acolhimento das impugnacdées, com a determinacdo de
retificacao do ato convocatario.
1.4. As criticas levadas a efeito pela insurgente quanto a
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pretensao da municipalidade em adquirir o objeto apenas de
concessionarias de veiculos forneceu indicios de inobservancia
do preceito do artigo 39 §19, inciso I da Lei 8.666/93.
(...)

A critica incide sobre o teor do item '3.1' do instrumento
convocatorio, que dispbe que 'poderdo participar da licitacao,
empresas brasileiras ou empresas estrangeiras em
funcionamento no Brasil, pertencentes ao ramo do objeto
licitado, que atenda a Lei 6.729/79 (Lei Ferrari)'. A
insurgéncia em questao articula que a administracdo estaria
restringindo a participacdo no certame apenas as
concessionarias de veiculos através desta mencdo a Lei n©°
6.729, de 28 de novembro de 1979.
O siléncio da municipalidade, alias, impede uma melhor
reflexdo acerca das genuinas razoes pelas quais foi incluido,
como condigdo para a participacao de um certame que se
destina a aquisicdo de um veiculo, o atendimento a Lei 6.729,
de 28 de novembro de 1979, a qual dispbe sobre a concessdao
comercial entre produtores e distribuidores de veiculos
automotores de via terrestre.
Alias, em meio as praticas usuais adotadas pela Administracdo
Publica para a compra de veiculos automotores, a mencdo a
dispositivos da Lei 6.729/79, entre as condi¢cbes gerais de
participacdo em licitacbes, inspira postura praticamente
inédita.

Neste passo, considerando a possivel e temeraria pretensdo
de se restringir a participacdo no certame apenas as
concessionarias de veiculos, é de rigor que se determine a
retificacao do edital, a fim de que seja ampliado o espectro de
fornecedores em potencial, elevando-se as perspectivas para
a obtencdo da proposta mais vantajosa ao interesse publico,
através de uma disputa de precos mais ampla.
N&o ha na Lei 6.729/79 qualquer dispositivo que autorize, nas
licitacbes, a delimitacao do universo de eventuais
fornecedores as concessiondrias de veiculos. E, ainda que
houvesse, certamente nao teria sido recepcionado pela
Constituicao Federal de 1988.
A preferéncia em se comprar veiculos exclusivamente de
concessionarias, com desprezo as demais entidades
empresariais que comercializam o0s mesmos produtos de
forma id6énea, é medida que ndo se harmoniza com o principio
da isonomia e as diretrizes do inciso XXI do artigo 37 da
Constituicao Federal, além de também contrariar o comando
do artigo 39 §19 inciso I da Lei 8.666/93.
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Portanto, a clausula '3.1' devera ser retificada para que seja
excluida a inscricdo 'que atenda a Lei 6.729/79 (Lei Ferrari)'
ou aprimorada sua redacao a fim de que seja admitida a
participacao de quaisquer empresas que regularmente
comercializem o veiculo automotor que a Administracdo
pretende adaquirir.
(...)

2.4. Ante todo o exposto e por tudo o mais consignado nos
autos, voto pela procedéncia da representacdo e dos
guestionamentos adicionados por este relator no bojo do
despacho que deferiu a medida liminar de suspensdo do
certame e determino a Prefeitura Municipal de Avaré que,
caso deseje prosseguir com o certame, reformule o edital, de
forma a: 1) excluir da clausula '3.1' a inscricdo 'que atenda a
Lei 6.729/79 (Lei Ferrari)' ou aprimorar sua redagdo a fim de
qgue seja admitida a participagdo de quaisquer empresas que
regularmente comercializem o veiculo automotor que a
administragdao pretende adquirir(...)".

Sendo assim, elucidamos que o edital de licitagao nao foi elaborado sob
a égide da lei 6.729/79 haja vista a contrariedade de dispositivos constitucionais
no ambito da Administracdo Publica. Considerando por fim que o simples
emplacamento do veiculo para uma revendedora ndo o faz perder a definicao de
“Zero Quilometro”, ja que a aquisicao nao fora realizado por um destinatario final,
ou seja, o consumidor.

Nesse sentido, a Procuradoria da Fazenda Nacional por meio do Parecer
PGFN/CAT 68/14, ratificado pelo Parecer PGFN/CAT 1.246, de 2014, assim se
pronunciou sobre o tema:

"23. A expressado "usado" é aplicada por toda jurisprudéncia,
entendendo ser aquilo que teve algum uso, ou seja, a
aplicagdo do veiculo em uma finalidade diversa da venda o
mesmo. Assim, podemos entender que o veiculo é usado ou
novo de acordo com a cadeia de transferéncia do mesmo, pois
as transferéncias secundarias, ocorridas apds a primeira
transferéncia da fabrica para uma concessionaria, nao
permitem que esse automoivel seja considerado usado na
hipdtese do veiculo estar sendo transferido com o objetivo de
venda. Nesse sentido ele é considerado usado por ter algum
uso, ainda que minimo, por consumidor final, seja para seu
uso proprio, transporte, seja para uso improéprio, como
colecionar, correr, publicidade, usar como objeto de arte,
entre outros.
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24. No caso de impossibilidade de utilizacao do critério acima,
um aspecto que pode balizar a identificacdo de um automovel
usado é sua situacao fatica, o desgaste natural do tempo e do
uso sobre o veiculo. (...)

25. A concepcdo de veiculo novo ou usado ndo sofre
interferéncias em funcdo do tipo ou modelo do veiculo, seja
ele motocicleta, barco, aeronave ou caminhdo, razao pela qual
entendemos que as mesmas diretrizes devem ser aplicadas a
quaisquer veiculos.

(...)

32. Dessa forma, entendemos que o veiculo devera ser
considerado usado, seja ele de que tipo for, quando
transferido de destinatario final para outro destinatario final,
fato a ser verificado a partir da cadeia de transferéncia do
veiculo, contudo, quando n&o for possivel ou existirem
suspeitas de fraude, deve ser realizada a analise do estado
fisico do veiculo por técnico especializado na area, como ja
previsto na IN SRF n° 680, de 2006.’

Por todo o exposto, CONHECO da Impugnacao apresentada pela
empresa MABELE VEICULOS ESPECIAIS LTDA - CNPJ: 35.457.127/0001-19, para
no MERITO NEGAR-LHE PROVIMENTO.

Sala da Comissao de Licitacao da Prefeitura Municipal de

Corumbaiba - GO, aos 13 dias do més de Novembro do ano de 2023.
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i https://www.migalhas.com.br/depeso/314118/a-comercializacao-de-veiculo-zero-quilometro-e-a-teoria-

finalista-do-cdc
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