= DEPARTAMENTO DE LICITACOES E CONTRATOS
PREFEITURA MUNICIPAL DE CORUMBAIBA

LICITAGAO: PREGAO PRESENCIAL SRP - N° 046/2023
ASSUNTO: IM PUGNACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO
OBJETO: FUTURA E EVENTUAL LOCACAO DE ESTRUTURAS PARA EVENTOS
(tendas, Sonorizagcao, Iluminacao, Palco, Grades de Contencao, Banheiro Quimico
e outros).
IMPUGNANTE: MKDS EVENTOS MARKETING E DIVERTIMENTOS LTDA, CNPJ
01.906.450/0001-00

JULGAMENTO AO PEDIDO DE IMPUGNAGAO

O Pregoeiro do Municipio de Corumbaiba/GO, tendo em vista o
pedido de impugnagao interposto pela empresa acima supramencionada,
recebidos via e-mail no dia 21/11/2023, recebe o pedido da empresa
expondo os fatos e fundamentos e ao final decide:

1 - DOS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE
1.1. Quanto a tempestividade:

Quanto a tempestividade tem-se a esclarecer que nos limites do artigo 12,
do Decreto Federal 3555/00, tem-se que:

Art. 129 - Até dois dias uteis antes da data fixada para
recebimento das propostas, qualquer pessoa podera
solicitar esclarecimentos, providéncias ou impugnar o
ato convocatdrio do pregéo:

2 - DOS APONTAMENTOS REALIZDOS PELA IMPUGNANTE

Trata-se a exordial, pedido de Impugnacgao ao procedimento retro
mencionado, em relagdo a documentacdo técnica, Econdmico Financeira
exigida no presente instrumento convocatério, bem como a utilizacdao da
modalidade “Presencial” vejamos.

A empresa impugnante em suas ponderacdes traz o que segue:
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Com eszas medidas, sera possivel garantir 2 selegdo de empresas com capecidade técnica
adequada para a execugdo do objeto da licitagSo, em conformidade com a legislagdo & sem

prejudicar a participagic de empresas que passam executar o objeto com gualidade e eficiancia.

Diante disso, solicitamos, mui respeitosaments, que sejs incluids, na forma da lei, as

exigéncias abaixe conforme diretrizes do Art. 30 da Lei 8.665/93.

12 Prowa de registro ou inscrigio da Empresa no CREA-Conselho Regional de Engenharia
& Arguitetura straves da CERTIDAD DE REGISTRO E QUI'I'AGELD comprovando possuir &m seu
quadro Técnico Engenhairo Eletricista e/ou Equivalente conforme Artizo 82 - “Engenhieiro
Eletricista” da Resclugio n® 218 de 29/06/73 do Conselho Federal de Engenhariz =
Azronomia - COMFEA, Engenheiro Civil & Engenkheiro de Segurangs do Trabalho efou
Eguivalente conforme Art. 30 — Inciso | — Lei 8.665/93 exigéncia essa cbrigatdria da FASE de
HABILITACAD:

1 - registrn ou insoricfo na enbidade onal et CHED A
CREA-Consaiha o) ol na & A ou oulre Eguivailisnte.
Esgs ro e Ser o Mo o wWhowlkr com o
Frofissional (d no sto os HARTACAD & ndo e contratacso

Futwrs. “Grifo nosso”,

Obsl.: Fste requisito ndo & wuma discricionaridade por parte da

adminstracdo & wna obrigatonedsde pars o senvico Noitsdo neste

edital conforme lagislsgdo pertingnte exaustivameante narrads nesta

ImpLEnacao.
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GoLAs

22) Atestado de Capacidade Técnica efou comprovacdo de aptiddo para desempenho de
stividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagSo, e indicagdo das instalagies & do aparslhamento e do pessoal técnico adegquados =
disponiveis para a realizagio do objeto da licitagdo, bem como da gualificagdo de cada um
dos membros da eguipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos conforme § 12, Inc.

I, Art. 30 da Lei 3.666/23;

32} Exig@&ncia de prova de registro ou inscrigio do Engenheiro Civil no CREA-Conselho
Regional de Engenharia & Arquitetura atraves da CERTIDAD DE REGISTRO E {HJI'I'ACED onde
COomEprove gque o Mesmo & pertencente 30 guadro permanente da empresa, detentor de
certidio ou atestado de responsabilidade técnica, fornecido(s) por pessoals) juridica(s) de
direito publico ou privado, acompanhada de CertidS3oc de Acervo Técnico, devidaments
certificado pelo CREA, demonstrando j@ ter sxeoutado servigos de  caracteristicas

semelhantes 3= do chjeto desta licitagSo para os itens de Estruturas em Geral exigéncia esza

obrigatdria da FASE de HAEI-ILITAC;.D;

A comprovacio de aphiddo referida no inciso I do “caput" deste artigo. mo
caso dos Doitagles pertinentes o obras e senvigos, serd feito por atestodos
fornecidos por pessogs juridicas de direito pubifico ow privads, devidamente
registrodos nos entidades profissionais competentes, imitodos as exigéncias
a: (Redapfo dodo pelo § I2 e I, do Art 30 dg Lei n® 5.8583. de 1594) —
Neste caso o CAT — CREA (gnlfo nossa)l.

4 Exigéncia de prowa de registro ou inscrigSc do Engenheiro Eletricista, conformse
Resclugdoc COMFEASCREA n. 218/1573 e Conforme COORDEMADORIA DE CAMARA
ESPECIALIZADA DE EMGEMHARIA ELETRICA preconiza gue o Engenheiro Eletricista & o

profizzional habilitado para emitir a ART-Anotagio de Responsabilidade Técnica para a
finalidade de SOMORIZACAD, conforme legislacdo pertinemte (leis n® 5.194/1966,
£.495/1977, 6.835/1920 COMFEA-COMSELHD FEDERAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA) no
CREA-Conselho Regional de Engenharia & Arguitetura atraves da CERTIDAD DE RESISTRO E
ﬂ_UITAl;.l’-n.ﬂ onde Ccomprove que o mMesmo & pertencente ao quadro permanente da
empresa, detentor de certidSoc ou atestado de responsabilidade téconica, fornecidols) por
pessoals) juridicals) de direito poblico ouw privado, acompanhada de Certiddo de Acsrvo
Técnico, devidamente certificado pelo CREA, demonstrando j& ter executado servigos de
caractersticas semelhantes 3s do cbjeto desta licitagSc para os itens de Somorizacio,
lluminagdo, Painel de LED & Grupo Gerador exigéncia eszsa obrigstdria da FASE de
HABILITACED;

A comprovagiio de optiddo referido no inciso I do “caput" deste artigo, o
caso dos Doitapfes pertinentes o obras e senvipos. serd feite por otestodos
formecidos por pessogs juridicas de direito publico ow privado, devidomente
registrodos nas entidades profissionois competentes, Fmitedss s exigéncios
a: (Redagfo dodo pelo § I e I, do A 30 do Lei n® 5853, de 1954) —
Aleste caso o CAT — OREA (gnifo nossa).

52} Exigéncia de prowva de registro ou inscrigio do responsawel técnico no CREA do
Engenheira Eletricista ou mo CET-COMSEGLHO REGIONAL DE TECNIDOS INDUSTRIAIS

comprovando o vinculo junto a empresa para todos os itens exigéncia esza7 obrigatoria da

FASE de HABILITACAD.
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GoAs

Em sintese, a impugnante alega que, por se tratar de um objeto
de alta complexidade em sua execucao, as empresas deveriam demonstrar
que detém tais expertises e condicdes

Para corroborar com suas alegagdes a impugnante apresentou
trechos da Legislacao n° 8.666/93 e 10.520/02 e ainda posicionamentos
Doutrinarios.

2 - DA ANALISE DO MERITO

No que diz respeito aos questionamentos formulados pela
empresa impugnante, temos o que segue:

Inicialmente quando as empresas se propdoem a participar de
procedimentos licitatérios o que se espera dessas é que tenham pleno
conhecimento dos termos do instrumento convocatério, que tenham
avaliado pormenorizadamente as condicdes de participacao e demais
exigéncias editalicias, pois somente assim o procedimento licitatorio pode
ser concluido com éxito com a contratacdao da empresa vencedora.
Destacamos que os fracassos em procedimentos licitatorios se ddao em
virtude de vicios contidos nos editais e ainda pela participacao de empresas
gue nao se prepararam adequadamente para a execugao contratual,
guando contratadas.

Tecidas as consideragdes, passamos a avaliar os pedidos
realizados pela impugnante.

Inicialmente pontuaremos os pedidos pleiteados pela empresa e a
demonstracdo dos mesmos nas exigéncias do edital:

Il) Requer que seja incluida a exigéncia de Qualificagdo Técnica com:

a) Registro da Empresa e dos Profissionals funto 3o CREA na fase de Habilitacdo,

Em estrita analise ao edital de licitacdo, verificamos a clausula
editalicia 1.4 “QUALIFICACAO TECNICA” e nessa mesma clausula
observamos o subitem 1.4.3, que assim traz o exigido “1.4.3. Certidéo de registro
ou inscricdo da empresa licitante no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia - CREA
e/ou Conselho de Arquitetura e Urbanismo - CAU, conforme o objeto da licitagdo e o
estabelecido no Termo de Referéncia, em plena validade; (Inciso | do Art. 30 da Lei 8.666 de 21
de junho de 1993) - SOMENTE PARA AS
TENDAS/PALCO/SONORIZACAO/PAINEL/ILUMINACAQ”
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Nesse atimo, observamos ainda o Termo de Referéncia, tal qual
documento que possui extrema importancia e se faz parte integrante ao
Edital.

Sob a ¢dtica do Termo de Referéncia, devera ser exigida na
Qualificacao Técnica os seguintes documentos:

VIO - DA QUALIFICACAO TECNICA A SER APRESENTADA
8.1. Como requisito de habilitacdo téenica, a licitante devera apresentar os seguintes documentos:

8.1.1. No minimo 01 (um) Atestado de Capacidade Técnica, fornecido por pessoa juridica de
direito PUBLICO ou PFEIVADO, que comprove a licitante ja ter executado a qualquer tempo,
fornecimentos compativeis e com caracteristicas SEMEI HANTES com o objeto desta licitacso
—PARA TODOS 05 ITENS;

8.1.1.1 Em caso de eventual divida acerca dos atestados de capacidade técnica, podera ser
requisitade do licitante vencedor a prova fiscal da execugio do servigo ou contrato que dé
cobertura a contratagio

Neta: nde ha previsde legal, para fins de qualificagdo técnica, da apresentagdo de
notas fiscais para comprovagde dos atestados de capacidade técnica. Contudo, é
faculdade da comissdo de licitagdo ou do pregoeive realizar diligéncias para
verificar a fidedignidade dos documentos apresentados pela licitante (Acorddo
1385/201 6-Flenario/ Relator: José Mawricio Monteiro)

81.12 Certidio de registro ou inserigio da empresa licitante no Conselho Begional de
Engenharia e Agronomia - CREA e/on Conselhe de Arguitetura e Usbanisme - CAT,
conforme o objeto da licitagio e o estabelecido no Termo de Referéncia, em plena validade;
(Inciso I do Ast. 30 da Lei 8.666 de 21 de junho de 1993) — SOMENTE PARA AS
TENDAS/ PALCO/ SONORIZACAQ/ ILUMINACAO/ PAINEL LED/GERADOR.

Sendo assim, conclui-se que o pleiteado pela empresa tenha sido
atendido, no entanto a impugnante nao tenha observado as condigdes do
Edital e seus anexos.

Il) Requer que seja incluida a exigéncia de Qualificagdo Técnica com:
&) Atestado de Capacidade Técnica Operacional na fase de Habilitaggo;

No mesmo item “Qualificacdo Técnica” identificamos tal exigéncia, ipsis
litteris:
1.4.1. No minimo 01 (um) Atestado de Capacidade Técnica, fornecido
por pessoa juridica de direito PUBLICO ou PRIVADO, que comprove a
licitante ja ter executado a qualquer tempo, fornecimentos
compativeis e com caracteristicas SEMELHANTES com o objeto desta
licitagdo — PARA TODOS OS ITENS;

1.4.1.1 Em caso de eventual duvida acerca dos atestados de
capacidade técnica, poderd ser requisitado do licitante vencedor a
prova fiscal da execugdo do servigco ou contrato que dé cobertura a
contratagéio
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Il) Requer que seja incluida a exigéncia de Qualificagdo Técnica com:

¢} CAT-Certidfo de Acervo Técnico (Atestado Profissional) na fase de Habilitacio;

Quanto ao pedido acima mencionado, destacamos a impossibilidade de
solicitar Certiddao de Acerto Técnico (CAT) operacional registrados no CREA, por
nao haver previsdao legal. Sendo esse o proprio entendimento do Tribunal de

Contas da Uniao -

TCU, em matéria apresentada pelo Acérdao 128/2012 - 22

Camara e o Acorddao 655/2016 do Plenario, vejamos:

E ainda a

1.7. Recomendar a UFRJ que exclua dos editais para contratacdo de
empresa para a execucdo de obra de engenharia a exigéncia de
registro no CREA dos atestados para comprovacdo da capacitagao
técnica operacional das licitantes, tendo em conta a recomendacao
inserta no subitem 1.3 do Capitulo IV combinado com o subitem
1.5.2 do Capitulo III do Manual de Procedimentos Operacionais para
aplicacdo da Resolugdo CONFEA n° 1.025/2009, aprovado pela
Decisdo Normativa CONFEA n© 085/2011”, (Acdrdao 128/2012 - 2@
Cémara)

9.4. dar ciéncia ao Municipio de Itagiba/BA, de modo a evitar a
repeticdo das irregularidades em futuros certames patrocinados
com recursos federais, de que: (..) 9.4.2. a exigéncia de
comprovacdo de aptiddo técnica devidamente registrada junto ao
Crea, dando conta de que a empresa interessada ja desenvolveu
servicos idénticos/semelhantes ao previsto no objeto do edital,
contraria a Resolu¢do 1.025/2009 do Confea e o Acorddo 128/2012
- TCU - 22 Camara; (Acoérdédo 655/2016 do Plenario)

Jurisprudéncia 392/2022 do Tribunal de Contas da Unido:

"E irregular a exigéncia de que a atestacdo de capacidade
técnico-operacional de empresa participante de certame
licitatdrio

seja registrada ou averbada junto ao Crea, uma vez que o art.
55 da Resolugcdo-Confea 1.025/2009 veda a emissdo de
Certiddo de Acervo Técnico (CAT) em nome de pessoa
juridica. A exigéncia de atestados registrados nas entidades
profissionais competentes deve ser limitada a capacitacdo
técnico-profissional, que diz respeito as pessoas fisicas
indicadas pelas empresas licitantes.”

Nesse sentido seria desarrazoado interpretar de forma equivocada o
subitem 1.4.2 da Clausula “Qualificacdo Técnica”, vejamos:

1.4.2.para as TENDAS/ PAINEL/ PALCO/ SONORIZACAO/
ILUMINACAO E GERADOR o atestado de Capacidade Técnica deverd
estar acompanhados das respectivas Certiddo de Acervo Técnico — CAT
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expedido Conselho Regional de Engenharia e Agronomia - CREA e/ou
Conselho de Arquitetura e Urbanismo — CAU da sede da licitante

Pois ndo seria diferente, considerando que o subitem 8.1.4 do Termo de

Referéncia complementa o subitem 1.4.2.
8.1.4. Os responsaveis técnicos efon membros da equipe técnica que executarfio 0 servigos
deverio pertencer ac quadro permanente da empresa licitante, entendendo-se come tal, para fins
deste certame. o socio que comprove sen vinculo por intermédio de confrate social/estatuto
social; o administrador ou o diretor; o empregado devidamente registrado em Carteira de
Trabalho e Previdéncia Social; e o prestader de servigos com contrato escrito firmado com o
licitante, cu com declaragio de compromisso de vinculagio contratual futura, caso o licitante se
sagre vencedor desta licitagio.
8141 A comprovacio do licitante de possuir em seu quadro permanente, profissional de
nivel superior ou outre devidamente reconhecido pela entidade competente, deve gcorrer ne
ato_da_assinafnira_de _contrate, confirmando a declaraciio de contratacio fuhwa do
responsavel técnico detentor do atestado apresenmtado. SOMENTE PARA AS
TENDASPALCO/SONORIACAO E ILUMINACAOQ.

De veras o que ocorreu nao fora a falta da exigéncia, mas sim o
complemento da expressao “profissional” na descrigao da qualificagdo. No entanto,
as exigéncias previstas no Edital e no Termo de Referéncia se complementam e
nao ha de se duvidar que tal exigéncia de forma intrinseca referia-se a qualificacdo
técnico profissional.

lll) Requer gue seja incluido a exigéncia do Balango.

Os termos do art.31 da Lei 8.666/93 nao deixa duvidas quando relaciona
os documentos que poderdao ser exigidos na etapa de Qualificacdo Econbmico
Financeira, relacionando entdo trés situacdes, quais sejam:

I - balanco patrimonial e demonstracdes contabeis do ultimo
exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei,
que comprovem a boa situacdo financeira da empresa,
vedada a sua substituicdo por balancetes ou balancos
provisorios, podendo ser atualizados por indices oficiais
qguando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de
apresentacao da proposta;

II - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo
distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de execucdo
patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica;

IIT - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos
no "caput" e § 12 do art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por
cento) do valor estimado do objeto da contratacdo.

Deve ser destacado que os documentos ndo necessariamente devam ser
apresentados cumulativamente, ou seja, todos eles, mas sim 0os documentos que
a Administracdo Publica julgar necessario para o certame, e ainda, vale ressaltar
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gue nenhum outro documento além dos supramencionados poderdo ser exigidos
como forma de comprovar tal qualificagao.

No caso in comento a Administracdao Publica julgou a necessidade
apenas da Certiddo Negativa de Faléncia, e por considerar que para tal prestacao
de servigos havera grande participagao de Micro Empresas e Empresas de Pequeno
Porte optou pela ndo exigéncia do Balanco Patrimonial, pois conforme o Decreto
n® 8.538, de 2015 que previu a ndo exigéncia de Balanco Patrimonial da
microempresa ou da empresa de pequeno porte, quando da habilitagdo em
determinadas licitagdes, tais quais, fornecimentos de bens a pronta entrega ou
para locacao de materiais, optou pela ndao exigéncia.

Caso contrario é a situagdo da “Garantia”, tendo em vista que tal
condigao é expressamente proibida na modalidade Pregao nos termos do art.5° da
Lei 10.520/2002.

I'V) Requer que o Pregdo seja processado na forma Eletrdnica;

A modalidade Eletronica vem sendo adotada pelo municipio de
Corumbaiba em diversos procedimentos, em especial aqueles que
necessariamente estabelece a utilizacdo de tal meio. Ha de se destacar que para
a presenta contratacdao nao ha incidéncia de Recursos Federais advindos de
transferéncia voluntdria, sendo tdao somente recursos proéprios, ndo havendo
vedacao para a utilizagdao da modalidade ora adotada. A Lei Federal 14.133/2021,
intitulada a Nova Lei de Licitagdes aborda de forma concisa em seu art.17 a
preferéncia sob a modalidade Eletronica, ndo a tornando Unica e exclusivamente
a Unica forma a ser utilizada, de forma contraria a Lei 10.520/2002 nem tampouco
o Decreto 3555 aborda quando da utilizacdo das formas “Eletronica” ou
“Presencial”.

3 - DA DECISAO

Por todo o exposto, CONHECO da Impugnacao apresentada pela
empresa MKDS EVENTOS MARKETING E DIVERTIMENTOS LTDA, CNPJ
01.906.450/0001-00, para no MERITO NEGAR-LHE PROVIMENTO.

Sala da Comissao de Licitacao da Prefeitura Municipal de
Corumbaiba - GO, aos 22 dias do més de Novembro do ano de 2023.
FABR'C'O S”_VA DE Assinado de forma digital por FABRICIO SILVA DE

DEUS:01999631188 LRlRlao oo s
Fabricio Silva de Deus
Pregoeiro
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