DEPARTAMENTO DE LICITACOES E CONTRATOS
PREFEITURA MUNICIPAL DE CORUMBAIBA

LICITACAO: PREGAO PRESENCIAL SRP - N© 047/2023

ASSUNTO: IMPUGNAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE
SEGURANCA DESARMADA.

IMPUGNANTE: MENDONGA SEGURANCA E VIGILANCIA LTDA-EPP, CNPJ/MF sob o n.2
16.958.127/0001-58

JULGAMENTO AO PEDIDO DE IMPUGNAGAO

O Pregoeiro do Municipio de Corumbaiba/GO, tendo em vista o pedido
de impugnacao interposto pela empresa acima supramencionada, recebidos via e-
mail no dia 05/12/2023, recebe o pedido da empresa expondo os fatos e
fundamentos e ao final decide:

1 - DOS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE
1.1. Quanto a tempestividade:

Quanto a tempestividade tem-se a esclarecer que nos limites do artigo 12, do
Decreto Federal 3555/00, tem-se que:

Art. 12° - Até dois dias uteis antes da data fixada para
recebimento das propostas, qualquer pessoa podera solicitar
esclarecimentos, providéncias ou impugnar o ato convocatorio
do pregéo:

2 - DOS APONTAMENTOS REALIZDOS PELA IMPUGNANTE

Trata-se a exordial, pedido de Impugnacao ao procedimento retro
mencionado, em relacao a documentacao técnica exigida no presente instrumento
convocatorio, vejamos.

A empresa impugnante em suas ponderacdes traz o que segue:

Relativo ao Edital de Licitagdo, devido a auséncia de exigéncia
de apresenta¢ao de alvara de funcionamento expedido pela Policia Federal,
pelos motivos de fato e direito que adiante passa a expor:
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Logo, a referida autorizagdo mostra-se fundamental para
comprovar a aptidao, a regularizacao e qualificacao técnica da futura contratada,
pois considerando que “os seguranc¢as, agindo em nome de particular, podem
vir a restringir direitos fundamentais de outros cidadaos, inclusive com o uso da
forga, para impedir a ocorréncia de crimes ou agir imediatamente apos a sua
ocorréncia. Evidente que o monopolio do uso da forga pertence somente ao

Estado e a quem por ele legalmente autorizado”.

Por certo o poder publico deve atentar-se para a seguranca da
contratacao e para que se tenha éxito, a afericdo de toda documentacéo fiscal e
técnica do licitante € um dos requisitos que respaldam uma contrata¢ao eficiente,
dentro da legalidade e que atenda ao interesse publico. Neste sentido ha
pertinéncia no pedido de deferimento no presente pleito apresentado pela
Impugnante.

Em sintese, a impugnante alega a necessidade de ser exigido Alvara de
Funcionamento expedido pela Policia Federal publicado no Diario Oficial da Unido.

2 - DA ANALISE DO MERITO

No que diz respeito aos questionamentos formulados pela empresa
impugnante, temos o que segue:

Inicialmente quando as empresas se propdem a participar de
procedimentos licitatdrios o que se espera dessas é que tenham pleno
conhecimento dos termos do instrumento convocatdrio, que tenham avaliado
pormenorizadamente as condicdes de participacao e demais exigéncias editalicias,
pois somente assim o procedimento licitatério pode ser concluido com éxito com a
contratacao da empresa vencedora. Destacamos que o0s fracassos em
procedimentos licitatorios se ddo em virtude de vicios contidos nos editais e ainda
pela participacdo de empresas que nao se prepararam adequadamente para a
execucgao contratual, quando contratadas.

Tecidas as consideragdes, passamos a avaliar os pedidos realizados pela
impugnante.

Inicialmente vale destacar que o Termo de Referéncia acostado aos
autos do procedimento licitatério em sua clausula oitava trouxe as condicionantes
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a serem exigidas na Qualificagdo Técnica, e ainda, afim de mitigar quaisquer

intencdes impugnatdrias trouxe consigo a seguinte justificativa:

8.2. Afim de evitar pedidos de impugnacdo quanto ao Registro na Policia Federal, temos o seguinte

julgado:
III - Esse é o entendimento pacificado no dmbito da Primeira Se¢do, no sentido de
que é legal o funcionamento das empresas de segcuranga privada que ndo utilizam
arma de fogo, com vigildncia comercial ou residencial, sem a obrigacdo de
autorizagdo da Policia Federal para tanto. Nesse senfido, os seguintes precedentes
desta Corte:AgInt no REsp 1592577/RS, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, julgado em 04/08/2016, DJe 17/08/2016; STJ, REsp
1.252.143/SP, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA
TURMA, DJe de 03/08/2011; STJ, AgRg no REsp 1.172.692/SP, Rel. Ministro
HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe de 30/03/2010; AgRg no REsp

1148714/SC, Rel. Ministra ASSUSETE MAGALHAES, SEGUNDA TURMA,
julgado em 24/03/2015, DJe 07/04/2015 IV - Agravo interno improvido.

(STJ - Agint no REsp: 1628347 RS 2016/0252255-4, Relator: Ministro
FRANCISCO FALCAO, Data de Julgamento: 08/02/2018, T2 - SEGUNDA
TURMA, Data de Publicagdo: DJe 14/02/2018)

Da mesma forma A 62 Turma do TRF da Primeira Regido rejeitou a
apelacao interposta pela Unido contra a sentenca da 32 Vara da Secgao Judiciaria
da Bahia que concedeu a seguranca a um condominio para que nao houvesse
necessidade de autorizagdo do Departamento de Policia Federal para a
manutencao em seus quadros funcionais de guardas que prestam servigos de
vigilancia desarmados.

Em seus argumentos, a Unidao alegou que os servigcos desempenhados
pelos empregados do condominio caracterizam-se como seguranca privada,
devendo, portanto, serem submetidos a atuacdo do Ministério da Justica para a
emissao da competente autorizacdo de prestacdo de servigo publico.

O relator, desembargador federal Kassio Marques, entendeu que a
sentencga nao merecia reforma por se encontrar em harmonia com a jurisprudéncia
do Superior Tribunal de Justica (STJ) e do TRF1, segundo a qual: "o disposto no
art. 10, § 49, da Lei n® 7.102/83 aplica-se somente as empresas que, com objeto
social diverso, prestam servigcos de seguranca e vigilancia 'ostensiva' a instituicdes
financeiras e de transporte de valores, ndao se sujeitando ao referido regramento
as empresas que se dedicam a atividades de vigilancia residencial ou comercial,
sem a utilizagao de arma de fogo" (AgRg no REsp 1172692 / SP, Relator (a)
Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe de 30/03/2010).

Sob esse aspecto, a alegacdao de que o edital nao exigiu a Autorizacao
de Funcionamento da Policia Federal, que é requisito legal para o funcionamento
de empresas de vigilancia, conforme a Lei 7.102/83 e Decreto n® 89.056/83,
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tratando-se de pressuposto indispensavel para habilitacdo no certame, cumpre
esclarecer que a contratacdo é de vigilancia desarmada, cujo cargo a ser
desempenhado é de vigia e ndo de vigilante

A Classificacao Brasileira das Ocupacoes, instituida pela Portaria n. 397,
definiu claramente as fungdes de vigia e vigilante, sendo vejamos: ‘vigia” é “a
pessoa que é contratada para exercer uma atividade estatica, ndo especializada,
sem vigildncia ostensiva e para a qual ndo se exige preparacdo especial. (...) Este
€ designado para realizar trabalhos de vistoria, sem a exigéncia de qualificacdo
profissional. Ndo depende de autorizacédo da Brigada Militar (GSVG) nem mesmo
do Departamento de Policia Federal. Ndo utiliza armamento”.

Essa questao é constantemente debatida, e o posicionamento dos
Tribunais é no seguinte sentido:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO ANULATORIA DE EDITAL.
LICITACAO. SERVICOS DE SEGURANCA E VIGILANCIA EM
EVENTOS. DISPENSA DE ALVARA DA POLICIA FEDERAL. SE
SE TRATA DE SEGURANCA E VIGILANCIA DESARMADA, NAO
HA EIVA NO EDITAL DE LICITACAO QUE NAO EXIGE ALVARA
DA POLICIA FEDERAL. PRECEDENTES DA 12 CAMARA CIVEL E
DO STJ. LIMINAR DE SUSPENSAO INDEFERIDA NO 1° GRAU,
E QUE MERECE DE PLANO SER REJEITADA NO 2°. NEGATIVA
DE SEGUIMENTO POR MANIFESTA IMPROCEDENCIA (CPC,
ART. 557, CAPUT). (Agravo de Instrumento N° 70040549545,
Primeira Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Irineu Mariani, Julgado em 21/12/2010)

REEXAME NECESSARIO. MANDADO DE SEGURANCA.
SEGURANCA E VIGILANCIA PRIVADA SEM ARMAMENTO.
ALVARA. EXIGENCIA DE SER RETIRADA DO ESTATUTO A
EXPRESSAO SEGURANCA DESARMADA. DESCABIMENTO. 1.
Ha duas espécies de prestacdo de servigos de seguranca e
vigildncia privados, a armada, regida pela Lei-BR 7.102/83, e
modificacdes subsequentes, fiscalizada e controlada pela
Policia Federal, e a desarmada, também chamados de
seguranga em geral e zeladoria, fiscalizada e controlada pela
Brigada Militar. 2. Evidente o0 excesso cometido pela
autoridade coatora ao condicionar a expedicao de alvara a que
a impetrante extirpasse de seu estatuto a expressao
seguranca desarmada, pois traduz exatamente seu objeto
social, expressao inclusive utilizada pelo ST]. 3. Sentenca
confirmada em reexame necessario por seus proprios e
juridicos fundamentos. (Reexame Necessario No
70027026665, Primeira Camara Civel, Tribunal de Justica do
RS, Relator: Irineu Mariani, Julgado em 29/04/2009)
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3 - DA DECISAO

Por todo o exposto, CONHECO da Impugnacao apresentada pela
empresa MENDONCA SEGURANCA E VIGILANCIA LTDA-EPP, pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n.© 16.958.127/0001-58, para no
MERITO NEGAR-LHE PROVIMENTO.

Sala da Comissao de Licitacao da Prefeitura Municipal de

Corumbaiba - GO, aos 06 dias do més de Dezembro do ano de 2023.
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Fabricio Silva de Deus
Pregoeiro
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