DEPARTAMENTO DE LICITACOES E CONTRATOS
PREFEITURA MUNICIPAL DE CORUMBAIBA

LICITAGAO: PREGAO PRESENCIAL SRP - N° 002/2024

ASSUNTO: IMPUGNACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

OBJETO: AQUISICAO DE MEDICAMENTOS para atender as necessidades da
Secretaria Municipal de Saude.

IMPUGNANTE: RM HOSPITALAR LTDA, CNPJ/MF sob o n.© 25.029.414/0001-74,

JULGAMENTO AO PEDIDO DE IMPUGNAGAO

O Pregoeiro do Municipio de Corumbaiba/GO, tendo em vista o pedido
de impugnacao interposto pela empresa acima supramencionada, recebidos via e-
mail no dia 14/02/2024 as 13hr:48min, recebe o pedido da empresa expondo os
fatos e fundamentos e ao final decide:

1 - DOS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE
1.1. Quanto a tempestividade:

Quanto a tempestividade tem-se a esclarecer que nos limites do artigo 164, da Lei
Federal 14.133/2021, tem-se que:

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar
edital de licitacao por irregularidade na aplicagdo desta Lei ou
para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo
protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data de
abertura do certame.

2 - DOS APONTAMENTOS REALIZDOS PELA IMPUGNANTE

Trata-se a exordial, pedido de Impugnacao ao procedimento retro
mencionado, em a destinagao de Cotas Exclusiva e Reservada para Microempresas
e Empresas de Pequeno porte.

A empresa impugnante em suas ponderagoes traz o que segue:
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COrAS

As licitacfes publicas destinam-se a garantir a observiancia do principio
da isonomia, insculpido no artigo 37 da Constituicao Federal de 1988, pois se trata
de um principio responsavel pela equalizacio das normas e dos procedimentos
juridicos entre os individuos, garantindo gue a Lei serda aplicada de forma igualitiria

entre as pessoas. Vejamos:

Art. 37. A administragio piblica direta e indireta de gualguer
dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Mumnicipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade. moralidade, publicidade e eficidncia e.
também, ao seguinte:

XXI — ressalvados os casos especificados na legislacio, as
obras, servigos, compras e alienacbes serio contratados
mediante processo de licitacio puablica gue assegure
igualdade de condigtes a todos os concorrentes, com
clansulas gue estabelegam obrigactes de pagamento,
mantidas as condicdes efetivas da proposta. nos termos da
lei, o qual soments permitird as exigéncias de qualificacio
técnica e econdmicas indispensaweis a garantia do
cumprimento das obrigactes.

Além disso. o artigo o art. 92 da Lei n?. 14.133 /2019 pontua que & vedado
aos agentes publicos, admitic prevé incluir ou tolerar clausulas ou condicbes gque

comprometam o carater competitivo, conforme o item a do inciso [ da mesma Lei.

Art. 92 E vedado ao agente piiblico designado para atuar
na area de licitagGes e contratos, ressalvados os casos
previstos em lei:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar,
situagdes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater
competitive do processo licitatorio, inclusive nos
casos de participacdo de sociedades cooperativas;

b) estabelegam preferéncias ou distingdes em razdo da
naturalidade, da sede ou do domicilic dos licitantes;

c] sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto
especifico do contrato;

II - estabelecer tratamento diferenciado de natureza
comercial, legal, trabalhista, previdenciaria ou
qualquer outra entre empresas brasileiras e
estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda,
modalidade e local de pagamento, mesmo quando
envolvido financiamento de agéncia internacional;

No presente caso, a empresa se vé prejudicada. uma vez que o edital

reserva a maioria esmagadora dos itens apenas para as microempresas e empresas

de pequeno porte, excluindo todas as outras, ferindo os principios ja mencionados.
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concorréncia e permitindo ao Municipio a escolha da proposta mais
econdmica.

0 edital garantiu exclusividade as microempresas e empresas de
pequeno porte nos itens da Cota Exclusiva e Reservada, com fundamento na Lei
Complementar n? 123 /2006, com as alteracdes da Lei Complementar n® 147 /2014,
configurando uma exigéncia abusiva, pois favorece um grupo especifico e prejudica
05 demais.

A modalidade do certame & do tipo menor preco por item, que permite

ser plenamente atendida por empresas de grande porte, ampliando a

A imposicio vem expressa no Decreto n2 8.538/2015, em seu artigo 22,
inciso I, que determina as entidades contratantes instituir ou adequar cadastro
proprio para identificar as ME e EPP no local e regiio, bem como linha de
fornecimento.

E necessirio que haja fornecedores locais ou regionais, enquadrados

como microempresas ou empresas de pequeno porte, bem como as caracteristicas

necessarias a atender as exigéncias do certame, garantindo a efetividade do

processo seletivo e que ndo haja prejuizo a2 Administracio Pablica.

Sob tal enfoque, constata-se gue cabe ao 6rgdo licitante realizar, na fase
interna, pesquisa que garanta a existéncia de ao menos 03 (trés) fornecedores locais
ou regionais, enquadrados como ME ou EPP e que atendam aos demais requisitos do
certame, sendo que tal informacdo, obrigatoriamente deve ser incorporada a fase

externa da licitacdo, compondo o corpo documental que instrui o procedimento de
selecio.

[...]
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Entretanto, de mera analise do Edital e da documentacio, verifica-se que
nio se constata existéncia de empresas ME e EPP no local ou regiio, portanto, se
permanece a exclusividade restrita, & possivel um certame deserto.

Caso haja a participacdo dos fornecedores ME e EPP mas sejam
desabilitados, impugnados, nio possuam esfrutura ou mesmo preco vantajoso para
atender o objeto licitado, a Administracio Piiblica ndo terd outros fornecedores de
empresas médio e grande porte como participante no certame para contratacio.

A empresa impugnante traz ainda em sua interpretacdao, que a
designacao de cotas (reservada e exclusiva) nao trariam vantajosidade
para a contratacao, conforme justificativas abaixo:

A Lei Complementar n2123 /06 também afasta a exclusividade, quando o
tratamento privilegiado se mostrar desvantajoso para a Administracdo. De acordo
com o artigo 9%, II, do Decreto federal n? 6.204/07, considera-se desvantajosa a
contratacio quando resultar em preco superior ac wvalor estabelecido como

referéncia. Vejamos:

Art. 49. Nio se aplica os dispostos no artigo 47 e 48 desta Lei
Complementar quando:

Il - o tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas e empresas de pequenc porte ndo for
vantajoso para a administracio publica ou representar
prejuizo ao conjunte ou complexo do objeto a ser
contratado;

Observa-se que existe um incentivo as pequenas empresas pelo poder

publico, buscando incentivar os pequenos empresarios a fim de gerar a economia do
pais. Acontece que, por vezes, o ente federativo afasta a proposta mais vantajosa,
trazendo onerosidade aos cofres piiblicos, por essa razio, a propria Lei tratou de

limitar o tratamento exclusivo e favorecido. Marcal Justen Filho admite que:

“Deve-se entender que nido se admitira que a administracio
piblica desembolse valores incompativeis com os pregos
disponiveis no mercado. Se o resultade da licitagio
diferenciada conduzir a pregos superiores aocs usuais de
mercado, caberd 3 administragio piablica promover a
revogacio da licitagdo.”
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De outro norte, ha que destacar-se ainda a imprescindibilidade da
demonstracio, no Termo Referéncia ou instrumento convocatorio, de que a
aplicacdo do disposto no artigo 48, nio onera o drgio licitante, nem representa

prejuizo ao objeto a ser contratado.

Ainda em analise do Edital e seus anexos contata-se que nio ha nenhuma
mencdo a tal requisito expresso no artigo 49, 1l da Lei 123/2006. o que também &

causa de afastamento da exclusividade expressa no termo.

Em sintese, a impugnante alega a necessidade de retificacdo excluindo
para tanto a exclusividade de participagao de microempresas e empresas de
pequeno porte nas Cotas exclusiva e reservada.

2 - DA ANALISE DO MERITO

No que diz respeito aos questionamentos formulados pela empresa
impugnante, temos o0 que segue:

Inicialmente quando as empresas se propdem a participar de
procedimentos licitatérios o que se espera dessas é que tenham pleno
conhecimento dos termos do instrumento convocatdrio, que tenham avaliado
pormenorizadamente as condicdes de participacao e demais exigéncias editalicias,
pois somente assim o procedimento licitatério pode ser concluido com éxito com a
contratacdo da empresa que tenha apresentado as melhores condigdes.
Destacamos que os fracassos em procedimentos licitatdrios se ddao em virtude de
vicios contidos nos editais e ainda pela participagdo de empresas que nao se
prepararam adequadamente para a execugao contratual, quando contratadas.

Tecidas as consideragdes, passamos a avaliar os pedidos realizados pela
impugnante.

Abordaremos pontualmente os pontos relevantes encontrados na
impugnacao da empresa RM HOSPITALAR LTDA afim de melhor elucidarmos.

A impugnante traz o dispositivo transcrito no art.9° da Nova Lei

de Licitagdes, eis que Lei Federal 14.133/2021.
Art. 99 E vedado ao agente pUblico designado para atuar na drea de
licitagbes e contratos, ressalvados os casos previstos em lei
(g.nosso)
I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situacées
que:
a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do
processo licitatério, inclusive nos casos de participacdo de
sociedades cooperativas;
b) estabelecam preferéncias ou distingbes em razdo da
naturalidade, da sede ou do domicilio dos licitantes;
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c) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do
contrato;

II - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial,
legal, trabalhista, previdenciaria ou qualquer outra entre empresas
brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda,
modalidade e local de pagamento, mesmo quando envolvido
financiamento de agéncia internacional,

No caso in comento a Administragcao Publica valeu-se dos dispositivos
legais insculpidos na Lei Complementar 123/2006 alterada pela Lei Complementar
147/2014, mais precisamente no art.47 da LC 123/2006, vejamos:

Art. 47. Nas contratacées publicas da administracdo direta e
indireta, autarquica e fundacional, federal, estadual e
municipal, devera ser concedido tratamento diferenciado e
simplificado para as microempresas e empresas de pequeno
porte objetivando a promocao do desenvolvimento econémico
e social no d&mbito municipal e regional, a ampliacdo da
eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a inovacdo
tecnoldgica.

Para a aplicagao do tratamento diferenciado a LC 123/2006 traz as
formas que tais beneficios poderdo ser utilizados, vejamos:

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei
Complementar, a administracdo publica:

I - deverda realizar processo licitatério destinado
exclusivamente a participacdo de microempresas e empresas
de pequeno porte nos itens de contratagdo cujo valor seja de
até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

IT - podera, em relacdo aos processos licitatorios destinados
a aquisicdo de obras e servicos, exigir dos licitantes a
subcontratacao de microempresa ou empresa de pequeno
porte;

IIT - devera estabelecer, em certames para aquisicdo de bens
de natureza divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco por
cento) do objeto para a contratacdo de microempresas e
empresas de pequeno porte.

Sendo assim, para o presente procedimento a Administracao Publica de
posse de orcamentos realizados na forma do art.23 da Lei Federal 14.133/2021
deflagrou procedimento licitatério na forma do art. Supramencionado.

Contudo, vale trazer a baila as disposicoes do art.4° da Lei Federal
14.133/2021, ipsis litteris:
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Art. 4° Aplicam-se as licitacbes e contratos disciplinados por
esta Lei as disposicoes constantes dos arts. 42 a 49 da Lei
Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006.

§ 19 As disposicbes a que se refere o caput deste artigo nao
sdo aplicadas:

I - no caso de licitacao para aquisicao de bens ou contratacao
de servicos em geral, ao item cujo valor estimado for superior
a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento
como empresa de pequeno porte;

II - no caso de contratacao de obras e servigos de engenharia,
as licitacbes cujo valor estimado for superior a receita bruta
maxima admitida para fins de enquadramento como empresa
de pequeno porte

No caso em tela nao vislumbra as situagdes apontadas pela empresa,
guais sejam impedimento de participacdo no certame, tendo em vista que o
presente procedimento atende aos dispositivos contidos em Lei. A empresa
impugnante traz ainda em suas alegagdes o Decreto 8.538/2015, mais
precisamente o art.2°, inc.I, no entanto a referida determinagao deixa evidente
que as entidades e entes contratantes sempre que possivel deverdo instituir
cadastro préprio (nos termos do inc.I), destacamos ainda que tais condicdes nao
sao requisitos para deflagrar procedimentos com condicdes de favorecimento as
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, tal artigo destaca as formas de
ampliar a participacao de Microempresa e empresas de pequeno porte.

De forma equivocada e nao comprovada, a impugnante trouxe que a informagao
de existéncia de “...a0 menos 03 (trés) fornecedores locais ou regionais,
enquadrados como ME ou EPP e que atendam ais demais requisitos do certame,
sendo que tal informacdo, obrigatoriamente deve ser incorporada a fase externa
da licitacao...” diante disso a impugnante trouxe o julgado do processo n° TJ-SC -
Remessa Necessaria Civel: 50003787120198240126 TJSC 5000378-
71.2019.8.24.0126, Relator: HEZLIO DO VALLE PEREIRA, Data de Julgamento:
20/10/2020, 52 Camara de Direito Publico, no entanto tal jurisprudéncia nao
aborda as razdes apresentadas pela impugnante.

Vale destacar que o municipio de Corumbaiba ndo possui tal cadastro, e
destacamos ainda que a aplicacdo do beneficio é aplicado a microempresas
sediados local e regionalmente, sendo assim abrange ndo sé o municipio de
Corumbaiba mas também todas os municipios que compde a regido, quais sejam
Anhanguera, Campo Alegre de Goias, Catalao, Corumbaiba, Cumari, Davindpolis,
Goiandira, Ipameri, Nova Aurora, Ouvidor e Trés Ranchos.
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CorAs

Partindo do pressuposto que no municipio de Corumbaiba e cidades
vizinhas existem inUmeras drogarias/farmdcias, e que esses estabelecimentos
desde que atendendo as exigéncias do instrumento convocatério podem participar
e conseguinte contratar com a Administracdo Publica. Nao é necessaria a efetiva
participacao de no minimo 03 (trés) empresas de Pequeno Porte sediadas local ou
regionalmente e que sejam capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no
instrumento convocatdério, mas simplesmente que existam os trés
fornecedores competitivos enquadrados nas exigéncias legais. Contudo,
insta consignar ser inaceitdvel que a licitacdo tenha um baixo numero de
concorrentes por falhas na divulgacdao do certame pela Administracdo, conforme
Acdrdao n° 877/16 —P-TCEPR.

O edital de licitacdo na Clausula Terceira subitem 3.2.2, tendo em vista
o atingimento da vantajosidade processual evidencia que “Na hipotese de ndo
haver vencedor para a cota reservada, esta podera ser adjudicada ao vencedor da
cota principal ou, diante de sua recusa, aos licitantes remanescentes, desde que
pratiquem o preco do primeiro colocado da cota principal”, nao demonstrando
prejuizo para as empresas ndo enquadradas nos termos da LC 123/2006.

A impugnante evidencia que o tratamento diferenciado deve ser
afastado quando demonstrar ser desvantajoso para a Administracdo Publica
citando ainda o Art.9° do Decreto Federal n°© 6.204/2007.

Diante disso destacamos que o Decreto Federal supramencionado fora
revogado nao produzindo efeitos.

O art.49, inc.Ill da LC 123/2006 traz que “III - o tratamento
diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte
néo for vantajoso para a administracao publica ou representar prejuizo ao conjunto
ou complexo do objeto a ser contratado”. O fator “prejuizo ao conjunto” refere-se
no caso de eventual divisao de materiais/servicos que devem ser contratados
conjuntamente, e em caso de divisdao de cotas acarretara o prejuizo na utilizagao
do bem/servico (podendo haver incompatibilidade). No objeto a ser adquirido nao
vislumbra prejuizo em sua divisao.

3 - DA DECISAO

Destacamos que o procedimento licitatério 002/2024 inicialmente fora
publicado para ocorrer dia 21 de fevereiro as 10hrOOmin no entanto devido
motivos diretamente ligados ao Departamento de Licitagdes o procedimento fora
novamente publicado.

Por todo o exposto, CONHECO da Impugnacao apresentada pela
empresa RM HOSPITALAR LTDA, CNPJ/MF sob o n.© 25.029.414/0001-74, para
no MERITO NEGAR-LHE PROVIMENTO.
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Sala da Comissao de Licitacao da Prefeitura Municipal de

Corumbaiba - GO, aos 23 dias do més de Fevereiro do ano de 2024.
Assinado de forma digital por FABRICIO

FABRICIO SILVA DE siLva bk beus:o1999631188

Dados: 2024.02.23 07:18:04 -03'00"

D EU S:O 1 99963 1 1 88 Verséo do Adobe Acrobat Reader:

2023.008.20533
Fabricio Silva de Deus
Pregoeiro
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