' e DEPARTAMENTO DE LICITACOES E CONTRATOS
PREFEITURA MUNICIPAL DE CORUMBAIBA

LICITACAO: PREGAO PRESENCIAL - SRP N° 029/2024

ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO

RECORRENTE: A C LABOR COMERCIAL IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA, inscrita
no CNPJ n° 07.098.450/0001-08;

RECORRIDA: DIAGGOAIS DIAGNOSTICOS CIENTIFICOS LTDA - EPP, inscrita no
CNPJ 04.679.172/0001-94;

O Pregoeiro do Municipio de Corumbaiba, tendo em vista a
interposicao  de  Recurso Administrativo pela licitante acima
supramencionada, recebidos via plataforma eletronica, o qual dispde
quanto a fase de julgamento e adequacao das propostas apresentadas, no
processo licitatéorio n© 029/2024 - “AQUISICAO DE ANALISADOR
AUTOMATIZADO DE URINA PARA O LABORATORIO MUNICIPAL” expde 0s
fatos e fundamentos e ao final decide:

1 - DOS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE

1.1. Quanto a tempestividade e adequacao recursal

Quanto a tempestividade dos recursos tem-se a esclarecer que nos limites
do artigo 165, inc.I, alinea “C” da Lei Federal 14.133/2021, tem-se que:

Art. 165. Dos atos da Administracao decorrentes da
aplicacéo desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da
data de intimacgdo ou de lavratura da ata, em face de:

[...]

c) ato de habilitacdo ou inabilitacao de licitante;

A empresa Recorrente A C Labor Comercial Importagao e
Exportagdo LTDA apresentou suas razdes recursais dia 24 de junho de
2024, por sua vez a Recorrida DIAGGOAIS DIAGNOSTICOS CIENTIFICOS
LTDA - EPP, enviou suas contrarrazoes dia 27 de junho de 2024.

Considerando as datas da apresentacao das pecas, temos que as
empresas apresentaram suas pegas recursais de maneira tempestiva.
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2 - DOS FATOS

No dia 19 de junho do corrente ano, houve a realizagao do certame, na
ocasido a empresa DIAGGOAIS DIAGNOSTICOS CIENTIFICOS LTDA - EPP foi
declarada vencedora por ter apresentado o menor valor para o
equipamento, eis que R$ 139.000,00 (cento e trinta e nove mil reais).

Apds declarado o vencedor houve a abertura do prazo para as empresas
manifestarem interesse na apresentacao de recursos, onde houve a
recepcao da peca recursal da empresa AC LABOR COMERCIAL
IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA a propésito do material
apresentado pela empresa DIAGGOIAS DIAGNOSTICOS nao atender as
especificagdes minimas do equipamento, conforme exposto abaixo:

“COAGULOMETRO Sistema detector: Fotométrico com agitador magnético. Sensor
de cubeta: Optico refletivo. Bloco termostatizado: Bloco aluminio com controle digital de
temperatura (37°C). Teclado: Touch screen. Clot Visor: Cristal liquido sensivel ao toque. Memdria:
192 kb RAM que permite armazenar curvas de calibracdo para TP, TTPA e Fibrinogénio dos 500
ultimos resultados. Alimentacdo: 90 a 240 V; 50/60 Hz. Dimensdes: 28,5 x 19 x 11,5 cm. Peso: 1,8
kg. Equipamento com capacidade para realizar testes de TP, TTPA, Fibrinogénio (diluicao 1/5 até
1/40), TT e Fatores de Coagulagao Il, V, VII, VIII, 1X, X, Xl e XII. Linearidade: TP até 120s ; TTPA até
240s ; Fibrinogénio a partir de 5s Sensibilidade: TP 300mV ; TTPA 2,3V Limite de detecgdo: TP
min. 100mV max. 3V”

Da proposta apresentada para marca ERBA modelo LAURA X.:

ILE QTD | U'ND mzscn.r;io RIS MARCA VI UNITARTO VL TOTAL

i do de 2l & microscopia digiml de celulss urnarias sedimentadac
en modulo mico, ccmcubeusdeqmﬁxxsm sedmsmcm cmmlou:hdemmoe ’O'Etes
por hosa (quinmca @ sedi atagio por 30 A comc de

Do ramimo 120 amostras, #m mbos cénicos on micio mbos, que disporibilize i imagen for(-gﬁﬁ(a real da
nndnnnlmqmma.nnk.adnmpnmmdﬂ Hocti 'pnncx Ph,
leucocitos, mtritos, peotainas, glicose, cetonas, eb globiza, o amostm dave
4 1 a0 ,upxpemhwbnmuupadam=md=v=.cms:maswd=unnums'aA:uuxdn
3 ° SeQImento UNNENe Por MUCToSCopla gal Ge alta resolugio pars, 1o MINMO, 05 PArdmeos lencdcios,
hamicies, bactérs, mace, cilindios, CnS@Is € leveourss. Anmazenamento minmo ce 500.000 testes,

i badirecional 2 leitor de codigo d2 barras intarno. Tela sensivel 30 toque, possibdidads dz

1 25 imazess do sadimento e possibilidade de comizir a dentificagio dos elemarcos em tela.
Possibilidade de inpressds cas imagens. Deveri possuir gerenciumenio de inventano dos reagenes per|
tecnologis de identificacio por rado frequénca, rechmindo possibilidsdes de felts d= produtos on
wilizagio da reagentes vercidos Modsle: LAURA XL

81826160053 ERBA R  19440200| RS 104.492.00

VALOR TOTAL DA PROPOSTA RS 194.402,00

CENTO ENOVENTA E QUATRO MIL, QUATROCENTOS E NOVENTA E DOIS REAIS

Inicialmente a Recorrente transcreve a especificacdo do equipamento de
forma equivocada, vindo a transcrever a especificagao do equipamento do
Pregdo Eletronico 25/2024. Contudo a empresa no decorrer da peca
recursal elenca os quesitos em tese nao atendidos pela recorrida,
vejamos:
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Vimos que nesse caso o catalogo apresentado para marca ERBA modelo LAURA XL
apresentado ndo comprova o atendimento nos seguintes quesitos:

v' - Sem centrifugagdo das amostras.

v' - Sedimento: Tecnologia de Citometria de fluxo
v' - Quimica: Reflectancia e Refratometria
v

- Sistema de gotejamento

Analisando o folder/catdlogo apresentado, o mesmo ndo apresenta em nenhum
momentos o pontos aqui desmonstrado em negrito.

Em anexo a essa pega segue folder/ catédlogo ratificando as informagoes dessa peca.

A Recorrente aborda ainda os principios constitucionais insculpidos no
art.59 da Lei Federal 14.133/2021 a proposito dos fundamentos a serem
seguidos. Destacando ainda o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatério, trazendo para isso a leitura da Doutrina nas palavras de
Hely Lopes Meirelles: “O edital é a lei interna da licitacdo e "vincula
inteiramente a Administracao e os proponentes" (Hely Lopes Meirelles,
Direito Administrativo Brasileiro, 30a ed., SP: Malheiros, p. 283).” "... a
vinculacdo ao edital é principio basico de toda licitacdo, nem se
compreenderia que a Administracao fixasse no edital a forma e o modo de
participacdo dos licitantes e no decorrer do procedimento ou na realizacao
do julgamento se afastasse do estabelecido, ou admitisse documentacéao e
propostas em desacordo com o solicitado. O edital é a lei interna da
licitagdo, e como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como a
Administracdo que o expediu (art. 41). (...) estabelecidas as regras do
certame, tornam-se inalteraveis para aquela licitacdo, durante todo o
procedimento; se no decorrer da licitaggo a Administracdo verificar sua
inviabilidade, devera invalida-la e reabri-la em novos moldes, mas
enquanto vigente o edital ou convite, ndo podera desviar-se de suas
prescricoes, quer quanto a tramitacdo, quer quanto ao julgamento.” (in
Direito Administrativo Brasileiro, 308 edicao, 2005, Malheiros, p.
271/272). Na obra organizada pelo Mestre Leandro Sarai, denominada
Tratado da Nova Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos: Lei
14.133/21 Comentada por Advogados Publicos temos a seguinte definicdo
do Principio da Vinculacdo ao Edital: "O principio da vinculacdo o edital
constitui desdobramento direto dos principios da publicidade, igualdade,
julgamento objetivo e, especialmente, da seguranca juridica. E que, uma
vez publicado o edital, esta a Administracdo vinculada aos seus termos, de
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modo que as regras do instrumento convocatdorio devem preservar a
isonomia no tratamento dos licitantes e resguardar o julgamento objetivo
de suas propostas, tudo isso para que seja garantida previsibilidade e
seguranca juridica a todos os envolvidos”, (Tratado da Nova Lei de
Licitacbes e Contratos Administrativos: Lei 14.133/21 Comentada por
Advogados Publicos / organizador Leandro Sarai - 2. Ed. - Sao Paulo:
Editora JusPodivm, 2022). E dever da Administracdo Publica ndo apenas
alcancar a proposta mais vantajosa, mas também demonstrar que
concedeu a todos os concorrentes da licitacao igualdade de tratamento.
Sendo assim, é correto afirmar que o principio da igualdade nas licitagbes
publicas traduz-se na igualdade de condicbes oferecida a todos os
concorrentes. No caso concreto, permitir que impugnacbées sejam
apresentadas fora do prazo constante do edital, iria de encontro aos
consagrados principios da isonomia e da vinculacdo ao instrumento
convocatdrio”

Em seus pedidos a Recorrente solicita a Reforma da decisao que declarou
a empresa DIAGGOIAS DIAGNOSTICOS CIENTIFICOS vencedora do
certame.

Nas Contrarrazoes apresentadas pela empresa vencedora, essa rechacga os
apontamentos realizados pela Recorrente, e indica o atendimento aos
requisitos do edital conforme manual técnico do fabricante, vejamos:

Primeiramente. de acordo com o Manual do aparelho modelo Laura XL da marca Erba, a
centrifugacdo das amostras ndo € necessaria. uma vez que o analisador utiliza urina naturalmente

sedimentada. conforme evidenciado abaixo:

e mmagens nucroscopicas) Comparado ao método manual, a centnifugacio da amostra nao €
realizada - o analisador trabalha com urnna naturaimente sedimentada - assim. a degradac¢do
notencial dns elementns do sedimentn & svitadal

A metodologia de analise do sedimento. solicitada pelo edital como Citometria de Fluxo. difere do
modelo cotado pela licitante vencedora. que utiliza a metodologia de Microscopia Automatica. A
microscopia automatica emprega um sistema Optico para visualizar amostras biolégicas em alta
resolugdo. As amostras sdao iluminadas por uma fonte de luz e a imagem ¢ capturada e processada

por um software para analise.
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Quanto a metodologia de andlise quimica. especificada no edital como reflectincia e refratometria.

o modelo cotado pela licitante vencedora utiliza tiras diagnosticas. junto com a analise de imagens.

A avaliacdo das tiras diagndsticas € baseada no principio da analise de imagem. onde uma imagem
completa da faixa diagnostica é capturada. exibindo as cores de cada almofada diagnostica
individualmente. Cada cor é processada por um algoritmo integrado e o resultado final €

recalculado conforme necessario.

A avaliacdo automatizada da cor e turbidez da amostra de urina analisada ¢ conduzida
simultaneamente a avaliacdo dos pardmetros mencionados. O principio subjacente a avaliacio de
cor e turbidez baseia-se na dispersao/absorcédo de luz dentro de um colorimetro embutido. Assim. o

equipamento possibilita maitor padronizacdo. evitando medicdes incorretas que  possam

comprometer decisdes médicas.

Finalmente, ao analisar o ponto referente ao sistema de gotejamento. o manual de operacdes do
aparelho, na pagina 18, oferece wma compreensao clara de como este sistema opera. A sonda de
aspiracdo conectada a seringa mencionada se refere diretamente ao sistema de gotejamento. que
direciona o liquido diretamente para as tiras de urina. conforme ilustrado na imagem do manual

abaixo.

" —— v 3 —

Sistema de amostragem: Sonda de aspiracdo de amostra acoplada a
uma seringa de alta precisio e livre de
manutencdo de 2500 ul wusada para
homogeneizac¢ao e aspiragao / dispensa

Diante dos aspectos mencionados e do detalhado cotejo entre o equipamento fornecido e o
requerido no edital. pode-se conchuir que nio ha qualquer violacio ao principio da vinculacio ao

edital disposto pela Lei 14.133/21.

Antes. infere-se que o equipamento esta plenamente de acordo com o edital e que suas funcdes
garantem melhor agilidade e eficiéncia conforme determina os demais principios legais. restando.

portanto. afastada as alegacdes da recorrente.

Em seus pedidos a Recorrida solicita o nao acolhimento dos pedidos
realizados pela empresa AC LABOR COMERCIAL IMPORTACAO E
EXPORTACAO LTDA e a manutencdo da declaracdo de vencedora do

certame.

3 - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS
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Inicialmente considerando as alegacoes da Recorrente
abordaremos pormenorizadamente as situagao individualizadas, afim de
evidenciar sua legalidade.

A propédsito da peca recursal apresentada pela empresa AC
LABOR COMERCIAL IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA, 0 mesmo ndo
apresenta de forma clarividente as necessidades e os prejuizos que o0s
guesitos nao atendidos pela Recorrida podem acarretar ao municipio de
Corumbaiba.

Diante desse aspecto, o municipio cuidou em realizar tal
levantamento afim de verificar o atendimento e a necessidade dos
mesmos em relacdo ao exigido no instrumento convocatério e o
equipamento apresentado pela recorrida.

A respeito das Contrarrazdoes recursais apresentadas pela
empresa DIAGGOAIS DIAGNOSTICOS CIENTIFICOS LTDA - EPP, a
empresa busca demonstrar a aceitabilidade do equipamento apresentado,
mesmo que este ndao esteja de acordo com as especificagdes técnicas
minimas exigidas no instrumento convocatério. Contudo a recorrida nao
demonstra a superioridade do equipamento ofertado nem tampouco
evidencia a compatibilidade do equipamento no que diz respeito ao
atendimento 3as necessidades da Secretaria Municipal de Salde de
Corumbaiba.

A propodsito das especificacdes ndo atendidas pela recorrida
esclarecemos que:

A Citometria de Fluxo exigida no certame é uma metodologia
precisa e avancada, que permite uma anadlise detalhada das células
presentes na urina, sendo mais precisa e confidvel que a microscopia
automatica apresentada pelo equipamento da recorrida. Destarte a
citometria de fluxo proporciona resultados mais precisos na anadlise de
sedimentos, o que é crucial para diagndsticos acurados.

A Refratometria exigida como condicado minima nas
especificacdes técnicas permite aferir o indice de refracdo da urina,
proporcionando uma avaliagdo mais completa da amostra, fornecendo
informagdes adicionais importantes para o diagnostico, o que o
equipamento da recorrida nao apresenta.
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Quanto ao sistema de gotejamento, o mesmo garante uma
aplicacao uniforme e precisa da amostra, o que traz maior confiabilidade
dos resultados quimicos.

A propédsito da dispensacdo de centrifugacao contida nas
especificacdbes minimas contidas no edital a mesma simplifica o processo
de andlise reduzindo o tempo e esforco empreendidos para a preparacao
das amostras, representando uma vantagem significativa em termos de
eficiéncia operacional e economicidade de tempo.

Contudo verificamos ainda que o equipamento apresentado pela
recorrida apresenta uma quantidade de 160 testes por hora, sendo que o
termo de referéncia traz uma quantidade minima de 240 (quimica).

Diante do comparativo acima escoimado temos que o
equipamento LAURA XL apresentado pela recorrida nao atende aos
requisitos minimos para a licitagdo, por ndo possuir citometria de fluxo,
ndao possuir refratometria e ainda ndo atender a capacidade minima de
testes quimico/hora.

Nos termos do art.18,inc.II da Lei 14.133/2021 a Administragcao
Publica realizou pesquisa de precos com base no equipamento com as
caracteristicas pretendidas, conforme Termo de Referéncia. Tais condicdes
sao consideradas pela Secretaria Municipal de Saude essenciais para
melhor estruturacao do Laboratdério Municipal bem como a seguridade de
exames rapidos e precisos.

A proposito da definicdo do objeto temos o que diz a Samula
177 do Tribunal de Contas da Uniao - TCU: “A definicdo precisa e
suficiente do objeto licitado constitui regra indispensavel da competicao,
até mesmo como pressuposto do postulado de igualdade entre os
licitantes, do qual é subsidiario o principio da publicidade, que envolve o
conhecimento, pelos concorrentes potenciais das condicdes bdsicas da
licitacdo, constituindo, na hipotese particular da licitacdo para compra, a
quantidade demandada uma das especificacoes minimas e essenciais a
definicdo do objeto do pregéo.”

Convém destacar que a definicdo do objeto é um dos pontos
mais problematicos das contratacdes publicas. Tudo deve estar bem
delimitado, e na medida exata da solugao, devendo evitar o excesso e a
indefinicao. Pondera-se quanto a necessidade de fundamentar as
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caracteristicas essenciais, nas palavras do Ministro Benjamin Zymler,
vejamos: “A Administracdo deve fundamentar tecnicamente quaisquer
exigéncias de especificacoes ou condicoes com potencial de restringir o
universo de competidores, assim como evitar o detalhamento excessivo
do objeto, de modo a ndo direcionar a licitacdo!”

Como visto, a definicao do objeto exige um determinado grau de
detalhamento, de forma a possibilitar todos os envolvidos a correta
compreensao da solugdao buscada. Em razao disso, devera ser realizada
com o maior detalhamento possivel, desde que justificadas as exigéncias
indicadas. Todavia, a descricao por vezes genérica, sem detalhamento,
podera levar ao desatendimento da lei, ou mesmo o afastamento do
fornecedor, que podera, a depender do caso, nao compreender
corretamente a demanda da administracdo publica, levando-o a nao
participar do certame, ou ofertar produtos e servicos sem a qualidade
necessaria para atendimento da necessidade da administracao publica.

No caso in comento a Administracao elaborou o respectivo
Estudo Técnico Preliminar e Termo de Referéncia com a finalidade de
delimitar as condicdes minimas do equipamento, o que de fato nao foi
atendido pela empresa recorrida (DIAGGOAIS DIAGNOSTICOS CIENTIFICOS
LTDA - EPP).

Deve-se destacar que as especificagcdes levantadas pela
Secretaria Municipal de Saude em razdo das condicdes minimas do
equipamento nao restringe a participacao de empresas, haja vista a
inexisténcia de impugnacgao ao ato convocatdrio, nem tampouco nenhuma
manifestacao por parte das empresas durante a abertura do certame.

Considerando o principio do julgamento objetivo insculpido no
art.59 da Lei Federal 14.133/2021, que pode ser conceituado da seguinte
forma:

"Como julgamento objetivo entende-se aquele
baseado em critérios e parametros concretos,
precisos, previamente estipulados no instrumento
convocatdrio, que afastem quaisquer subjetivismos
quando da andlise da documentacdo. A
necessidade de que o julgamento se dé de maneira
objetiva afasta a possibilidade de a Administracao,

! Acérddo 2407/2006-Plendrio | Relator: BENJAMIN ZYMLER
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ao definir os critérios de habilitagcdo, restringir-se a
copiar a disciplina legal.”?

O TCU, no Acordao n° 8.430/2011 - 1@ Camara, determinou a um de
seus jurisdicionados que “o edital deve estabelecer, com a necessaria
objetividade, a forma de comprovacdo da aptiddo para o desempenho de
atividades pertinentes e compativeis em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitagcdo; b) o edital deve estabelecer os elementos que devem
constar dos atestados de capacidade técnica para fins de comprovacdo da
realizacdo de servicos compativeis com os descritos no objeto do certame”

O Termo de Referéncia no descritivo do equipamento elenca das
condicdes MINIMAS, diante disso as empresas interessadas em participar e
ofertar seus equipamentos devem oferecer equipamentos dentro daquelas
especificacdoes ou SUPERIORES a ela, nao bastando a superioridade em um
guesito e diferenciacao nos demais, fato este que nao foi observado pela
Recorrida.

4 - DA DECISAO

Ante o exposto, o Pregoeiro decide:

1 - Quanto ao recurso apresentado pela empresa A C LABOR COMERCIAL
IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA recebemos o recurso e no mérito
julgamos PROCEDENTE, REFORMANDO a decisdao proferida na sessdo
licitatoria e lavrada em ata;

2 - Quanto as contrarrazdes apresentado pela empresa DIAGGOAIS
DIAGNOSTICOS CIENTIFICOS LTDA - EPP, inscrita no CNPJ 04.679.172/0001-
94, recebemos o recurso e no mérito julgamos IMPROCEDENTE,
REFORMANDO a decisao proferida na sessao licitatoria e lavrada em ata

E por fim:

3 - Atribuir eficacia hierarquica ao presente recurso, submetendo-o a
apreciacao do Sr. Ordenador de Despesa para Ratificacao ou reforma da
decisao, nos termos do art.165, §2° da Lei Federal 14.13/2021.

2 https://zenite.blog.br/qualificacao-tecnica-e-o-julgamento-objetivo-nas-licitacoes/
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Sala da Comissao de Licitacao da Prefeitura Municipal de
Corumbaiba - GO, aos 09 dias do més de Julho do ano de 2024.

Fabricio Silva de Deus
Pregoeiro
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