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- No memorial descritivo € mencionado que a entrada de energia sera bifasica,
porém a planilha menciona que a entrada de energia sera trifasica.

- Nao fica claro se a entrada de energia trifasica em planilha, sera definitiva ou
apenas provisoria para a execugao da obra. Pois caso seja a entrada definitiva
para a UBS, a mesma deve possuir um projeto aprovado pela concessionaria
de energia, com extensdo de rede, caso nao exista rede no local, e a provavel
implantacdo de um transformador para a UBS, uma vez que o local tera um alta
demanda de energia por conta dos aparelhos médicos.

- As bombas e demais componentes da casa de bombas nao estao
contempladas no orgamento, mas constam em projeto. Porém nao foi
elaborado um projeto detalhado sobre a casa de bombas e também nao foram
apresentados os calculos sobre a demanda elétrica das bombas e sobre suas
poténcias e capacidades de recalque, para saber se atendem o tamanho e
altura do reservatorio tipo taca.

- Nao foram considerados no orgamento os servigos de terraplanagem e
movimentagao de solo no terreno onde sera construida a UBS.

- Nao consta nos documentos do certame os projetos com os perfis de corte e
aterro do terreno.

- No memorial de calculo ndo foram apresentados os calculos para justificar os
quantitativos dos servigos em planilha orgamentaria.

- No projeto € citado que ha na UBS a previsao para instalagao futura de
painéis fotovoltaicos no telhado, porém nao € mencionado se para este
certame a licitante vencedora, devera executar algum tipo de infraestrutura
para receber os painéis no futuro. A estrutura da UBS

- No caderno de especificacdes é dito que o reservatorio tipo taca sera

metalico de 12 mil litros, porém na planilha esta descrito um reservatorio de
fibra de vidro de 15 mil litros. O valor do reservatério tipo taca de 15 mil litros no
orcamento seria insuficiente para a compra do mesmo.

- Nao foi considerado no projeto e no orgamento a instalagdo de um quadro
geral de distribui¢cdo para a UBS. Existem outros quadros no projeto (1, 2, 3 e
AR), com cada um deles comandando alguns circuitos do local. Porém em
caso de manutencgdes futuras, haveria necessidade de desligar a entrada de
energia para que todos os quadros e circuitos nao estivessem energizados.
Com um quadro geral isso nao ocorreria, podendo efetuar apenas o
desligamento do quadro geral ou o desligamento dos disjuntores referentes aos
quadros 2, 3 e AR.

- No orcamento ndo existem itens para medir os quadros de distribuicdo. Foi
utilizado um item de tabela SINAPI denominado "QUADRO DE MEDICAO
GERAL DE ENERGIA COM 8 MEDIDORES", porém este item s6 é utilizado
para entradas de energia agrupadas em mureta, dessa forma o item esta



incorreto. Para os quadros internos da unidade, deveria ser incluido no
orcamento outro tipo de item condizente com o servigo a ser executado.

- Nao foram previstas hastes de aterramento para os quadros de distribuicdo
internos da UBS.

- No projeto elétrico ndo fica claro quais itens séo de rede logica e quais itens
sao de elétrica, dificultando a distingdo entre ambos.

- Nao foi fornecido um arquivo com as especificagdes técnicas detalhadas das
instalagdes elétricas.

- No projeto de SPDA, as cordoalhas de descida dos mini-captores dos para-
raios e a malha do telhado, estdo com bitola de 35mm?, porém a malha de
aterramento no solo consta com bitola de 50mm?, dessa forma o aterramento
nao seria muito eficiente. O correto seria que as cordoalhas de descida,
também tivessem bitola de 50mm?, igual a malha de aterramento.

- No memorial descritivo € dito que sera executado um pergolado em tubo de
acgo galvanizado, porém os materiais e servigos deste item ndo constam no
orgamento.

- No memorial descritivo é dito que sera executado o servigo de chapim
(instalacédo de pingadeira), porém o0 mesmo nao consta na
planilha orgamentaria.

- No projeto hidraulico € dito que o reservatorio de agua de reuso sera de 3 mil
litros de capacidade, porém na planilha orgamentaria consta um reservatorio de
5 mil litros, porém nao diz qual o correto.

- No memorial descritivo € dito que sera executado o servigo de forro em pvc,
porém o0 mesmo nao consta em planilha orgcamentaria.

- No memorial descritivo € dito que sera executado o servigco de reboco, porém
0 mesmo nao consta em planilha orgamentaria.

- No memorial descritivo € dito que sera instalada uma banheira neonatal na
UBS, porém a mesma nao consta em planilha orgamentaria.

- Nao consta no projeto as cotas para verificagdo do quantitativo em planilha,
de grama a ser plantada.

- No projeto € mostrado um estacionamento na lateral da UBS, com piso
intertravado, porém os materiais e servigcos para este item ndo constam no
orgamento.
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A
PREFEITURA MUNICIPAL DE CORUMBAIBA, ESTADO DE GOIAS.

Ref.: CONCORRENCIA ELETRONICA No 001/2025

LICITAPAR MATERIAIS ELETRICOS EIRELI, pessoa juridica
de direito publico, inscrita no CNPJ sob o N2 23.131.166/0001-42, com endere¢o na Rua
Sanita Maser, n.? 157, Cidade Industrial, CEP 81.460-367, municipio de Curitiba, Estado
do Parand, por seu representante legal OSNILDO JOSE CARDOSO DE LIMA,
brasileiro, natural de Monte Castelo/SC, nascido em 08/10/1960. casado sob o regime
de comunhao parcial de bens, empresario, residente e domiciliado na Cidade de
Curitiba, Estado do Parana, na Rua Sanito Moser. n.9 157, Cidade Industrial, CEP:
81.460-367, portador da Carteira de Identidade Civil RG N°. 3.574.586-6-SESP/PR e
CPF/MF n.° 401.890.909-87, vem respeitosamente perante Vossa Exceléncia, apresentar

IMPUGNACAO AQ EDITAL
Com Pedido Liminar de Suspensdo do Certame

Em face do Edital da CONCORRENCIA ELETRONICA No
001/2025, promovido pela Prefeitura Municipal de CORUMBAIBA - GO, de acordo
os fundamentos de fato e de direito a seguir expostos.

O Peticionario, enquanto cidaddo e fiscal das contas publicas
(Erario), tem a intencao de que o Pregao em epigrafe seja retificado, ao passo que
manifesta, preliminarmente, seu apreco pelo trabalho do Ilustre Pregoeiro, da equipe
de apoio e de todo o corpo da Comissao de Licitagoes.

As divergéncias, objeto da presente Impugnacao, referem-se a
aplicacao da norma juridica, em relagao ao procedimento licitatorio em exame. Nao
afetam, sob nenhuma hipodtese, o respeito pela instituicao e pelos profissionais que a
integram.

Ocorre que € patente a existéncia de ilegalidades, sendo de rigor
sua readequacao legal, de modo que o pregao guarde relagao direta com as Leis e os
Principios que norteiam o Direito Administrativo, conforme sera exposto a seguir.

1. BREVE SINTESE

RUA RIO GUAPORE N¢2: 33, BAIRRO ALTO, CURITIBA-PR, CEP: 82.840-320
E-MAIL:ADM1.LICITAPAR@GMAIL.COM
CNPJ: 23.131.166/0001-42
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Encontra-se previsto para os 02/04/2025, as 14h00, o inicio da
sessdo publica da CONCORRENCIA ELETRONICA No 001/2025, promovido pela
PREFEITURA MUNICIPAL DE CORUMBAIBA, cujo objeto da presente licitagio para
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUCAO DE SERVICOS DE
CONSTRUCAO DE UNIDADE BASICA DE SAUDE - UBS, EM ATENDIMENTO A
DEMANDA DA SECRETARIA DE MUNICIPAL DE SAUDE DE CORUMBAIBA -
GO.

Contudo, ocorre que o instrumento editalicio disponibilizado
encontra-se eivado de irregularidades, o que vai de encontro aos principios basilares
administrativos, tais como o da legalidade e da competitividade, por encontrar-se a
margem do normativamente disposto, quando da existéncia de condigdes contraditas
a participacao, bem como de imperiosidades a margem da norma, motivo o qual
impugna-se os termos ali contidos.

2. DA TEMPESTIVIDADE

A presente exordial trata de impugnacao ao edital e seus anexos
que, de forma flagrante, atenta contra os principios e ditames da Lei n® 14.133/2021 —
Nova Lei Geral de Licitacdes e Contratos Administrativos — da Jurisprudéncia
pacificada, bem como da Constitui¢cao da Republica.

Aplica-se, in casu, o disposto no artigo 164, caput, da Lei n®
14.133/2021, que preconiza:

Art. 164, caput, da | “Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de li-
Leil ne 14_133/21 citagdo por irregularidade na aplicacao desta Lei ou para so-
licitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo protoco-
lar o pedido até 3 (trés) dias Gteis antes da data de abertura

do certame.” - grifei

Portanto, a saber que a data para abertura da sessao esta prevista
para ocorrer dia 02/04/2025, este ato manifesta-se tempestivo.

3. DAS OBSCURIDADES DOS SERVICOS LICITADOS

Depreende-se do presente instrumento convocatoério diversas
omissoes a respeito dos dados a serem migrados, sendo vejamos:

RUA RIO GUAPORE N¢2: 33, BAIRRO ALTO, CURITIBA-PR, CEP: 82.840-320
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MOTIVOS PARA IMPUGNACAO:

- No memorial descritivo é mencionado que a entrada de energia sera bifasica,
porém a planilha menciona que a entrada de energia sera trifasica.

- Nao fica claro se a entrada de energia trifasica em planilha, sera definitiva ou
apenas provisdria para a execucao da obra. Pois caso seja a entrada definitiva para a
UBS, a mesma deve possuir um projeto aprovado pela concessiondria de energia,
com extensao de rede, caso nao exista rede no local, e a provavel implantacio de um
transformador para a UBS, uma vez que o local terd um alta demanda de energia por
conta dos aparelhos médicos.

- As bombas e demais componentes da casa de bombas nao estio contempladas no
orcamento, mas constam em projeto. Porém nao foi elaborado um projeto detalhado
sobre a casa de bombas e também nao foram apresentados os calculos sobre a
demanda elétrica das bombas e sobre suas poténcias e capacidades de recalque, para
saber se atendem o tamanho e altura do reservatorio tipo taca.

- Nao foram considerados no orcamento os servicos de terraplanagem e
movimentacao de solo no terreno onde sera construida a UBS.

- Ndo consta nos documentos do certame os projetos com os perfis de corte e aterro
do terreno.

- No memorial de cdlculo ndo foram apresentados os calculos para justificar os

quantitativos dos servicos em planilha orcamentaria.

- No projeto é citado que ha na UBS a previsdo para instalacio futura de painéis
fotovoltaicos no telhado, porém nao é mencionado se para este certame a licitante
vencedora, devera executar algum tipo de infraestrutura para receber os painéis no
futuro. A estrutura da UBS

- No caderno de especificacoes é dito que o reservatorio tipo taca sera metalico de 12
mil litros, porém na planilha esta descrito um reservatorio de fibra de vidro de 15
mil litros. O valor do reservatorio tipo taca de 15 mil litros no orcamento seria
insuficiente para a compra do mesmo.

- Nao foi considerado no projeto e no orcamento a instalacao de um quadro geral de
distribuicao para a UBS. Existem outros quadros no projeto (1,2, 3 e AR), com cada
um deles comandando alguns circuitos do local. Porém em caso de manutencoes
futuras, haveria necessidade de desligar a entrada de energia para que todos os
quadros e circuitos ndo estivessem energizados. Com um quadro geral isso nao
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ocorreria, podendo efetuar apenas o desligamento do quadro geral ou o
desligamento dos disjuntores referentes aos quadros 2, 3 e AR.

- No orcamento nio existem itens para medir os quadros de distribuicdo. Foi
utilizado um item de tabela SINAPI denominado "QUADRO DE MEDICAO
GERAL DE ENERGIA COM 8 MEDIDORES", porém este item so é utilizado para
entradas de energia agrupadas em mureta, dessa forma o item esta incorreto. Para os
quadros internos da unidade, deveria ser incluido no orcamento outro tipo de item
condizente com o servicgo a ser executado.

- Nio foram previstas hastes de aterramento para os gquadros de distribuicio
internos da UBS.

- No projeto elétrico nao fica claro quais itens sao de rede 16gica e quais itens sao de
elétrica, dificultando a distin¢ao entre ambos.

- Nao foi fornecido um arquivo com as especificacoes técnicas detalhadas das
instalacOes elétricas.

- No projeto de SPDA, as cordoalhas de descida dos mini-captores dos para-raios e
a malha do telhado, estio com bitola de 35mm?, porém a malha de aterramento no
solo consta com bitola de 50mm?, dessa forma o aterramento nio seria muito
eficiente. O correto seria que as cordoalhas de descida, também tivessem bitola de
50mm?, igual a malha de aterramento.

- No memorial descritivo é dito que sera executado um pergolado em tubo de aco
galvanizado, porém os materiais e servicos deste item ndo constam no orcamento.

- No memorial descritivo é dito que sera executado o servico de chapim (instalacdo
de pingadeira), porém o mesmo nao consta na planilha orcamentaria.

- No projeto hidraulico é dito que o reservatorio de agua de retiso sera de 3 mil litros
de capacidade, porém na planilha orcamentaria consta um reservatorio de 5 mil
litros, porém nao diz qual o correto.

- No memorial descritivo é dito que sera executado o servico de forro em pvc, porém
0 mesmo nio consta em planilha orcamentaria.

- No memorial descritivo é dito que sera executado o servico de reboco, porém o
mesmo hio consta em planilha orcamentaria.

- No memorial descritivo é dito que sera instalada uma banheira neonatal na UBS,
porém a mesma nio consta em planilha orcamentaria.
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- Nio consta no projeto as cotas para verificacio do quantitativo em planilha, de
grama a ser plantada.

- No projeto é mostrado um estacionamento na lateral da UBS, com piso
intertravado, porém os materiais e servicos para este item ndo constam no

orcamento.

Diante das divergéncias apontadas no instrumento
convocatorio, resta prejudicada a competitividade e a certeza na elaboragao das
propostas.

Para dirimir qualquer davida acerca da necessidade de previsao
objetiva e clara, cabe salientar o texto do artigo 62 inciso XXIII, “a”, da Nova Lei Geral
de Licitagoes:

Art. 62 inc. XXIII, “@”, | “XXlll - termo de referéncia: documento necesséario para a
da Lei n® 14_133/21 contratagao de bens e servi¢os, que deve conter os seguin-
tes parametros e elementos descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quanti-
tativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade
de sua prorrogacao; - grifei

Assim, independentemente da modalidade, tipo de licitagao e
seu objeto, devera o ato convocatdrio dispor de maneira enfatica e clara a respeito de
todas as caracteristicas técnicas do objeto licitado.

Portanto, vislumbra-se que o presente Edital, como
exaustivamente mencionado, possui lacunas que acabam por impedir uma proposta
justa e adequada a realidade da Administracao.

Cabe pontuar sobre a necessidade da definicao certeira do objeto
a ser licitado, de modo a ser entendimento sumulado pelo TCU - Simula 177 - de que
“a definicdo precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra indispensdvel da competicdo.”

Ainda nesse sentido, é entendimento do Tribunal de Contas da
Uniao, consoante Acordao n® 1556/2007 que “a restrigdo a competitividade, causada pela
auséncia de informacgdes essenciais no instrumento convocatdrio, é causa que enseja a
nulidade da licitacdo”.
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Além disso, deve-se lembrar que a omissao ou obscuridade do
Edital frustra o Principio do Livre Acesso dos interessados, eis que a auséncia de
informacgOes atinentes a finalidade da licitagdo, ao seu objeto, impede a oferta de
propostas adequadas e inviabiliza a avaliagao dos critérios de julgamento.

Em razao do exposto, de rigor a adequacao e retificagao dos itens
aqui combatidos, para definir e explicitar o objeto licitado.

Vale mencionar, mais uma vez, a Simula 177 do TCU, in verbis:

"A definigao precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra indispensavel
Stimula 177 da competigdo, até mesmo como pressuposto da igualdade entre os licitantes,
do qual é subsidiario o principio da publicidade, que envolve o conhecimento,
TCU pelos concorrentes potenciais das condigdes basicas da licitagdo, constituindo,
na hipotese particular da licitagdo para compra, a quantidade demandada uma
das especificagdes minimas e essenciais a definicao do objeto do pregao” - grifei

Nao menos relevante, vale ressaltar que o entendimento ora
sumulado pela Corte de Contas da Unido evidencia que a formulagao imprecisa e
insuficiente do objeto afeta ndao somente os licitantes, mas atinge também os
concorrentes potenciais, maculando o pressuposto da competitividade, tal como o da
igualdade.

Em vista disso, convém mencionar a assertividade da Lei n®
14.133/21 a respeito da competitividade licitatoria:

Art. 9%, da Lei | " vedado ao agente piblico designado para atuar na irea de
ne14.133/21 licitages e contratos, ressalvados os casos previstos em lei;

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar,
situaghes que:
a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competi-
tivo do processo licitatério, inclusive nos casos de participagio
de sociedades cooperativas
b) estabelegam preferéncias ou distingdes em razdo da natura

lidade, da sede ou do domicilio dos licitantes; (...)" - grifei

Ressalta-se que a autoridade administrativa que pratica ato
irregular, ou a de nivel superior, tem, assim, o dever de reforma-lo, de modo a corrigir
defeito de forma ou contetudo.

Repita-se, a Administragao Publica somente pode atuar nos
trilhos da Lei, nao havendo a possibilidade de o agente ptblico dispor sobre qualquer
assunto publico sendo conforme o disposto na legislagao.
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A licitagdo consiste em instrumento juridico para afastar
arbitrariedades na selecio do contratante. A isonomia no processo licitatdrio,
portanto, significa o tratamento uniforme em todas as situagdes semelhantes,
distinguindo-se na medida em que a lei, e somente a lei, assim o exija.

Diante do exposto, deve o Edital ser readequado para fins de
elucidar as informagoes pertinentes ao correto dimensionamento do objeto.

4. DOS PEDIDOS

Em face do exposto, requer:

a) a CONCESSAO DO PEDIDO LIMINAR de suspensio imediata do certame
até julgamento definitivo do presente, a fim de que se evitem danos irreparaveis

ou de dificil reparagao ao Erario;

b) a PROCEDENCIA DA IMPUGNACAOQ, com as retificacdes apontadas, bem
como, o estabelecimento de NOVO PRAZO para abertura da sessao, ao passo

que as alteracOes pleiteadas afetarao diretamente a formulagao das propostas;

c) casonenhum dos pedidos supracitados sejam considerados procedentes, o feito
serd encaminhado ao MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, bem como ao
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS;

Nestes termos,
Pede deferimento.

Parana/PR, aos 27 dias do més de marco do ano de 2025.
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