PREFEITURA MUNICIPAL DE CORUMBAIBA
Estado de Goias

JULGAMENTO DE RECURSO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 1077/2025

PREGAO PRESENCIAL N°: 010/2025

OBJETO: Registro de Preco para futuras e eventuais contratacdes de empresas para
fins de fornecimento de pneus, cAmaras de ar e servigos de recapagem.
RECORRENTE: YM MACHADO JAGUAR LUBRIFICANTE (CNPJ:
33.482.834/0001-30)

O prefeito Municipal de Corumbaiba - GO, no uso de suas atribuicdes
constitucionais e legais, bem como, tendo como prerrogativas os regramentos instituidos
pela Lei Federal n® 14.133/2021, vem APRESENTAR as razdes de fato e de direito a seguir
aduzidas e ao final, JULGAR, a modalidade hierarquica interposta pela empresa YM MACHADO
JAGUAR LUBRIFICANTE (CNPJ: 33.482.834/0001-30).

Considerando a Decis&o prolatada pelo Pregoeiro acatando o Parecer Juridico abaixo
descrito.

PARECER JURIDICO

Processo n°® 1077/2025
Interessado: Municipio de Corumbaiba - GO
Referéncia: Pregao Presencial n® 10/2025

Objeto: Aquisicdo de pneus, camaras de ar e servigos de
recapagem em atendimento as necessidades das Secretarias
que fazem parte do Poder Executivo do municipio de
Corumbaiba-GO

Modalidade: Pregao Presencial por sistema de Registro de
Pregos (Menor Prego por ltem)

Data da Protocolizagdo do Recurso Administrativo:
21/05/2025

Empresa  Recorrente: YM  MACHADO  JAGUAR
LUBRIFICANTE, CNPJ-MF sob n. 33.482.834/0001-30;

ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Vieram os autos a essa Assessoria Juridica para analise e
emissao de parecer juridico referente a sesséo publica realizada,
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quando a empresa recorrente insurgi contra a decisdo do
Pregoeiro que a impediu de participar da fase de lances do
certame. A recorrente alega que foi informada verbalmente de
que seu alvara de funcionamento, exigido na fase de
credenciamento, néo contemplava o objeto principal do certame.
Contudo, a ata da sessdo registra o credenciamento do
representante da empresa.
1. DAS RAZOES RECURSAIS

Insurge-se a Recorrente em desfavor do resultado
do certame acima epigrafado, resumidamente, que a exigéncia
do alvara de funcionamento e localizagdo na fase de
credenciamento (item 4.5 — | do Edital) & descabida, restritiva e
nao se relaciona com a finalidade do credenciamento, que seria
apenas a verificagdo da representacdo. Defende que tal
exigéncia, se fosse o caso, deveria ser na fase de habilitaggo. Por
fim, invoca o principio da vantajosidade, alegando que sua
proposta demonstraria economia significatva e que o

impedimento cerceou seu direito de participagao;

2. DAS CONTRARAZOES APRESENTADAS
Instada a se manifestar, nenhuma empresa

apresentou contrarrazoes.

3. DO MERITO
a. Tempestividade
A empresa YM MACHADO  JAGUAR
LUBRIFICANTE, CNPJ-MF sob n. 33.482.834/0001-30, exp0s,
tempestivamente, as razbes do recurso contra a deciséo da

Pregoeira.

b. Da analise do recurso
Inicialmente, €& importante esclarecer que o
instrumento convocatério que balizou o procedimento licitatério
ora em voga, bem como todos os seus documentos instrutores,

foram pautados nos principios norteadores da Administragdo
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Publica e nas cominagdes legais que baseiam todo o processo
licitatério.

Assim, tem-se que o julgamento de qualquer
Processo Licitatorio deve ser fundamentado em fatores
concretos, exigidos pela Administragdo Publica em confronto com

o ofertado pelas empresas licitantes, dentro dos parametros

fixados no Instrumento Convocatério.

Ou seja, além da Lei das Licitagdes estabelecer as
normas para o procedimento licitatorio, o proprio edital de

licitagdo estabelece regras necessarias ao objeto licitado.

Nesse desiderato, as ligdes proferidas pelo
professor o Grande e saudoso mestre Hely Lopes Meirelles, nos

ensina que:

‘Na Administracdo Publica, ndo ha liberdade nem vontade
pessoal. Enquanto, na Administragao pessoal € licito fazer tudo o
que a lei ndo proibe. Na Administragdo Publica s6 & permitido

fazer aquilo que a lei autoriza.” (grifo nosso).

Deste modo, o principio da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio obriga a Administragéo e o licitante a
observarem as regras e condigdes previamente estabelecidas no

edital

Assim, conclui-se que a Administragao Publica, no
curso do processo de licitagdo, ndo pode se afastar das regras
por ela mesma estabelecidas no instrumento convocatorio, pois,
para garantir seguranga e estabilidade as relagdes juridicas
decorrentes do certame licitatério, bem como para se assegurar
o tratamento isondmico entre os licitantes, é necessario observar
estritamente as disposigdes constantes do edital ou instrumento

congénere.
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Feita essas consideragdes, passamos as analises

dos documentos apresentados pela Recorrente.

A recorrente sustenta que a exigéncia de alvara de
funcionamento no credenciamento, € a sua analise quanto a
compatibilidade com o objeto do certame, é descabida. No
entanto, a Lei n° 14.133/2021, que rege o presente pregéo,
estabelece que a fase de credenciamento, ainda que
primariamente destinada a identificacdo do representante, pode
veicular requisitos que visem a seguranga juridica e a
conformidade dos participantes desde as etapas iniciais do

certame

O item 4.5 — | do Edital exigiu explicitamente a
"autorizacdo e localizagdo e funcionamento" na fase de
credenciamento. Embora a pratica comum seja associar o alvara
a fase de habilitagao, sua exigéncia em momento anterior néo &,
per se, ilegal, desde que devidamente justificada pela
Administracdo Publica e que ndo configure restricdo

desproporcional.

A compatibilidade do objeto social da empresa com
0 objeto da licitagdo & um requisito fundamental para a seguranga
juridica e para a efetividade da contratagdo. O alvard de
funcionamento, nesse contexto, serve como uma certificacao da
regularidade da atividade da empresa perante 0 municipio de sua
sede. Se o edital previu essa exigéncia desde o credenciamento,
presume-se que a Administragdo buscou garantir, desde logo,
que apenas empresas com objeto social compativel e
devidamente regularizadas pudessem prosseguir no certame,
evitando futuras inabilitagdes ou contratagdes com empresas que

nao possuem a capacidade legal de exercer a atividade licitada.

A distingdo entre as fases de credenciamento e

habilitacdo ndo impede que a Administracdo antecipe certas
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verificagdes que impactam diretamente a prépria aptiddo da
empresa para participar. A analise do alvard, que reflete o objeto
social da empresa, € uma forma de garantir que os licitantes

sejam, de fato, do ramo pertinente ao objeto licitado

Assim, a recorrente, ao participar do certame,
aceitou tacitamente as condi¢des estabelecidas no edital. Se a
exigéncia foi formalmente estabelecida no instrumento
convocatério e ndo foi objeto de impugnagéo prévia (nos termos
do art. 164 da Lei n° 14.133/2021), a empresa deveria ter se
adequado a ela. O questionamento da exigéncia somente apds o
ato de impedimento na sessdo pode ser considerado

intempestivo para fins de impugnacao da regra editalicia em si.

Por fim, a recorrente invoca o principio da
vantajosidade para justificar a procedéncia do recurso, alegando
que sua proposta era mais vantajosa. Contudo, o principio da
vantajosidade nao pode se sobrepor ao principio da legalidade.
Uma proposta, por mais vantajosa que seja financeiramente, nao
pode ser aceita se a empresa licitante ndo cumprir todos os
requisitos estabelecidos no edital e na legislacéo.

O art. 11, inciso I, da Lei n° 14.133/2021, ao dispor
que o processo licitatorio tem por objetivo "assegurar a selegéo
da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais
vantajoso para a Administragdo Publica", condiciona essa
selegdo a observancia das demais exigéncias. A vantajosidade
esta intrinsecamente ligada a conformidade legal e editalicia. Se
a empresa nao possui a qualificagéo juridica necessaria para
atuar no ramo de pneus e recapagem, conforme exigido no
alvara, sua participagdo no certame e a eventual contratagéo
poderiam gerar nulidade e inseguranga juridica para a

Administrag&o.
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Portanto, € fundamental que as empresas estejam
atentas as regras para estabelecidas no edital, garantindo a

integridade e a competitividade nas licitagdes publicas.

— DA CONCLUSAO

A vista de todo o exposto, e diante dos fatos e
documentos apresentados, opina-se pelo indeferimento do
recurso interposto pela empresa YM MACHADO JAGUAR
LUBRIFICANTE, CNPJ-MF sob n. 33.482.834/0001-30

mantendo-se a inabilitagédo da empresa e o resultado do certame.

E o0 Parecer .
S. M. J.

Por ser o referido verdadeiro, o firmamos aos 26 dias do més de
maio de 2025.

Lutemberg Saulo Queiroz Poleto

OAB/GO n° 61.607

Considerando a ndo apresentag¢do dos documentos exigidos no edital.

Considerando que a analise do presente recurso deve pautar-se nos principios que regem a
Administragdo Publica e os processos licitatorios, especialmente a legalidade, a vinculagéo ao
instrumento convocatério, a impessoalidade, a moralidade, a publicidade, a eficiéncia e, por 6bvio,

a isonomia e a busca pela proposta mais vantajosa, sem, contudo, afastar-se da legalidade.

Considerando que conforme o principio da Vinculagao ao Instrumento Convocatorio, o edital é a
lei interna da licitagdo, vinculando tanto a Administragdo quanto os licitantes as suas regras e
condigdes. A Lei n® 14.133/2021, em seu art. 5°, reforga a obrigatoriedade de observancia das
normas do edital. No caso em tela, o item 4.5 - | do Edital do Pregao Presencial n°® 010/2025
estabeleceu expressamente a exigéncia de "autorizagéo e localizagao e funcionamento" ja na fase

de credenciamento
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Considerando que a finalidade do credenciamento, embora primariamente voltada para a
representacdo do licitante, ndo impede que a Administracdo, mediante previséo editalicia clara,
proceda a verificagdo de documentos que atestem a qualificagcdo da empresa para a atividade
objeto da licitagdo, mesmo que de forma preliminar. A exigéncia de alvara de funcionamento, e a
compatibilidade do objeto social nele constante com o objeto licitado, € um requisito de qualificagao
juridica que visa a garantir que a empresa licitante possui habilitagdo legal para exercer as

atividades relacionadas ao fornecimento de pneus, cdmaras de ar e servigos de recapagem.

Considerando os fatos e documentos apresentados, entende-se, com base nos principios da
vinculagdo ao instrumento convocatério, julgamento objetivo, legalidade e isonomia, pelo
conhecimento do recurso e, no mérito, NEGAR PROVIMENTO, para manter inabilitada a

Recorrida, mantendo o resultado do certame.

Considerando o aqui exposto se RECOMNEDA publicidade a esta deciséo e que se proceda a

continuidade do processo licitatério nos termos da legislagéo vigente.
INTIME-SE CUMPRA-SE.

Municipio de Corumbaiba, Estado de Goiés aos 26 dias do més de maio de 2025.

WISNER ARAUJO DE ALMEIDA

Prefeito Municipal
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