ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) AGENTE DE CONTRATACAO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CORUMBAIBA - GO

PROCESSO N° 2424/2025

EDITAL DE LICITACAO — CONCORRENCIA PUBLICA ELETRONICA N°
01/2026

HBGS CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n° 32.604.051/0001-19, com sede na
Avenida Jeronimo Teixeira, Quadra 23, Lote 01, Lago Bonito, Corumbaiba/GO, CEP
75.675-000, neste ato representada por seu socio administrador HYAGO BENTO
GONDIM DA SILVA, inscrito no CPF sob n° 051.491.111-55, vem, respeitosamente, a
presenca de Vossa Senhoria, com fundamento na Lei n° 14.133/2021, apresentar a
presente

IMPUGNACAO AO PARECER TECNICO

que culminou na sua desabilitacdo no certame em epigrafe, pelos
fundamentos faticos e juridicos a seguir expostos.

O parecer técnico que declarou a Peticionante ‘“tecnicamente
inabilitada, por descumprimento das exigéncias relativas a comprovacdo de capacidade
técnica operacional’ incorre em flagrante violagdo ao principio da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, previsto no art. 5° da Lei n® 14.133/2021, bem como aos
principios da legalidade, isonomia e julgamento objetivo. Isso porque a fundamentagado
adotada cria exigéncia nio prevista no edital, extrapolando os limites estabelecidos
no item 8.5.4 do instrumento convocatorio.

Conforme expressamente consignado no item 8.5.4 do edital, exige-se
a “Apresentacdo, por parte da contratada, de Atestado de Capacidade Técnico-
operacional, comprovando a execucido de obras de constru¢do de unidades
habitacionais, que comprovem a experiéncia na execucdo de obras de similar porte e
complexidade a realizacdo de obras ou servi¢os com caracteristicas similares ao objeto
a ser contratado”. Em momento algum o referido item exige que o atestado de capacidade
técnico-operacional seja emitido pelo Sistema CONFEA/CREA, tampouco que possua
validacdo ou registro perante 0 CREA competente.



O Atestado de Capacidade Técnico-Operacional apresentado pela
HBGS CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA encontra-se integralmente em
conformidade com o disposto no item 8.5.4, comprovando de forma inequivoca a
execucdo de obras de construgdo de unidades habitacionais de porte e complexidade
similares ao objeto licitado. O documento atende plenamente ao comando editalicio,
demonstrando experiéncia concreta na execucdo de servigos equivalentes, inexistindo
qualquer lacuna ou desconformidade.

Importante destacar que o proprio edital diferenciou claramente a
comprovacao de capacidade técnico-profissional da comprovaciao de capacidade
técnico-operacional.

O item 8.5.3, este sim, exige a apresentacdo de certiddes de acervo
técnico expedidas pelo CREA, para comprovacdo da aptidao técnica profissional. Tal
exigéncia foi devidamente cumprida pela Peticionante, com documentagao regularmente
registrada, em estrita observancia ao instrumento convocatorio.

Nao se pode, portanto, confundir os documentos exigidos no item 8.5.3
com aqueles previstos no item 8.5.4. O edital tratou de forma distinta a comprovagao da
capacidade técnico-profissional (vinculada ao CREA) e da capacidade técnico-
operacional (atestada por meio de declaracdo do contratante anterior). Ao exigir que o
atestado de capacidade técnico-operacional possuisse registro ou validacio pelo
CREA., o parecer técnico inovou indevidamente no ordenamento do certame,
criando requisito nao previsto no edital.

A fundamentagdo invocada para justificar a inabilitagdo —
notadamente a Resolugdo CONFEA n° 1.137/2023 — ndo sustenta a decisdo
administrativa. Referida norma dispde sobre Anotacdo de Responsabilidade Técnica
(ART), Acervo Técnico-Profissional e Acervo Operacional, disciplinando matérias
proprias do sistema CONFEA/CREA. Todavia, ndo estabelece obrigatoriedade de que
atestados de capacidade técnico-operacional sejam necessariamente emitidos ou
chancelados pelo CREA para fins de habilitacio em procedimento licitatorio, salvo
quando o edital assim dispuser expressamente, 0 que ndo ocorreu no presente caso.

A Administracdo Publica estd adstrita ao principio da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, ndo podendo inovar ou ampliar exigéncias apos a publicagdo
do edital. A jurisprudéncia patria ¢ firme no sentido de que a Administracdo ndao pode
desclassificar ou inabilitar licitante com base em requisito ndo previsto no edital, sob pena
de violagdo a legalidade e a isonomia entre os concorrentes.

Ademais, a documentagdo relativa a qualificacdo técnica deve limitar-
se estritamente ao necessario para assegurar a execucao do objeto, vedadas exigéncias
desproporcionais ou ndo previstas no instrumento convocatorio. Ao exigir requisito
adicional ndo contemplado no edital, o parecer técnico incorre em ilegalidade,
comprometendo a lisura do certame.

Registre-se, ainda, que eventual interpretacdo extensiva para exigir
chancela do CREA no atestado de capacidade técnico-operacional viola o principio da
seguranca juridica, pois surpreende o licitante com exigéncia ndo prevista expressamente,
prejudicando a competitividade do certame e restringindo indevidamente a participacao.



Diante de todo o exposto, resta evidente que a HBGS CONSTRUTORA
E INCORPORADORA LTDA cumpriu integralmente as exigéncias do item 8.5.4 do
edital, bem como apresentou toda a documentagao exigida no item 8.5.3, inclusive CATs
e ARTs devidamente registradas. A inabilitacdo fundamentou-se em exigéncia inexistente
no instrumento convocatorio, em afronta direta aos principios da legalidade, da
vinculacdo ao edital, da isonomia e do julgamento objetivo.

DOS REQUERIMENTOS

Ante o exposto, requer:

a) O acolhimento da presente impugnacdo, com o reconhecimento de
que o parecer técnico incorreu em ilegalidade ao exigir requisito ndo previsto no item
8.5.4 do edital;

b) A imediata revogacdo do ato que declarou o Peticionante
tecnicamente inabilitada;

c) A consequente habilitagio da HBGS CONSTRUTORA E
INCORPORADORA LTDA no Processo n° 2424/2025 — Concorréncia Publica Eletronica
n°® 01/2026, assegurando-se a estrita vincula¢do ao instrumento convocatorio, que ndo
previu qualquer exigéncia de vinculacdo do Atestado de Capacidade Técnico-Operacional
ao CREA.

Termos em que, pede deferimento.

Corumbaiba/GO, 13 de fevereiro de 2026.

Documento assinado digitalmente

b HYAGO BENTO GONDIM DA SILVA
g .l Data: 13/02/2026 16:44:55-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

HBGS CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA

CNPJ 32.604.051/0001-19, por seu socio administrador HYAGO BENTO
GONDIM DA SILVA
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HBGS CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n° 32.604.051/0001-19, com sede na
Avenida Jeronimo Teixeira, Quadra 23, Lote 01, Lago Bonito, Corumbaiba/GO, CEP
75.675-000, neste ato representada por seu socio administrador HYAGO BENTO
GONDIM DA SILVA, inscrito no CPF sob n° 051.491.111-55, vem, respeitosamente, a
presenca de Vossa Senhoria, com fundamento na Lei n° 14.133/2021, apresentar a
presente

IMPUGNACAO AO PARECER TECNICO

declarou habilitada a empresa CONSTRUTORA PONCIANO LTDA
— CNPJ n° 46.907.856/0001-46, pelos fundamentos faticos e juridicos a seguir expostos.

A presente impugnacao dirige-se especificamente ao Parecer Técnico
datado de 11 de fevereiro de 2026, subscrito pelo Engenheiro Civil responsavel pela
fiscalizagdo de obras, que concluiu pela habilitagao técnica da empresa CONSTRUTORA
PONCIANO LTDA no ambito da Concorréncia Publica Eletronica n° 01/2026. Contudo,
conforme se demonstrard, a conclusdo constante do referido parecer encontra-se em
desacordo com as exigéncias expressas do edital e com a legislacdo vigente,
especialmente a Lei n® 14.133/2021.

Inicialmente, cumpre destacar que o item 8.5.4 do Edital ¢
absolutamente claro ao exigir a “Apresentagdo, por parte da contratada, de Atestado de
Capacidade Técnico-operacional, comprovando a execugdo de obras de construgdo de
unidades habitacionais, que comprovem a experiéncia na execugdo de obras de similar
porte e complexidade a realizacdo de obras ou servicos com caracteristicas similares
ao objeto a ser contratado’. Trata-se de exigéncia objetiva, vinculativa e indispensavel a
habilitagado técnica da licitante.



Ocorre que nao houve a apresentacdo de qualquer Atestado de
Capacidade Técnico-operacional que comprovasse a execugao de obras de construgdo de
unidades habitacionais de porte e complexidade compativeis com o objeto licitado.

A auséncia de Atestado de Capacidade Técnico-operacional em nome
da pessoa juridica configura flagrante descumprimento do instrumento convocatorio.
Ressalte-se que a qualificagdo técnico-operacional se distingue da qualifica¢ao técnico-
profissional, sendo aquela destinada a comprovar a experiéncia da empresa enquanto
organizacao produtiva, e ndo apenas de seu responsavel técnico. A jurisprudéncia
consolidada do Tribunal de Contas da Unido ¢ firme no sentido de que a Administragao
deve exigir e verificar a compatibilidade entre os atestados apresentados e o objeto
licitado, ndo sendo possivel relativizar exigéncias expressamente previstas no edital.

Ademais, o proprio Parecer Técnico afirma, de forma genérica, que
“os quantitativos e caracteristicas técnicas constantes nos atestados atendem as
parcelas de maior relevincia e valor significativo estabelecidas no Edital”. Todavia, o
edital ndo apresenta qualquer discriminacdo de parcelas de maior relevancia e valor
significativo que autorizasse juizo discriciondrio da area técnica para definir critérios ndo
previamente estabelecidos. A Administragdo encontra-se estritamente vinculada ao
instrumento convocatorio, nos termos do art. 5° da Lei n°® 14.133/2021, que consagra os
principios da legalidade, da isonomia e da vinculagdo ao edital.

Nos termos do art. 11 da Lei n® 14.133/2021, a licitagdo destina-se a
assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado mais vantajoso para a
Administragdo, observados, dentre outros, os principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia. Permitir a habilitagdo de empresa que nao
apresentou o atestado técnico-operacional exigido no item 8.5.4, bem como demais
documentos necessarios e exigidos pelo edital, viola frontalmente tais principios, além de
afrontar o art. 67 da mesma Lei, que dispde sobre a comprovagdo da qualificacdo técnica
mediante apresentacdo de atestados que comprovem aptiddo para desempenho de
atividade pertinente e compativel com o objeto da licitacdo.

E_inadmissivel que o Parecer Técnico, a _seu exclusivo_critério,
realize interpretacio ampliativa ou flexibilizadora das exigéncias editalicias,
suprindo documentacéo inexistente ou relativizando requisito objetivo. A vinculagao
ao edital impede que a Administracdo altere, apds a publicacdo do instrumento
convocatorio, as condi¢des de habilitagdo, sob pena de violagdo ao principio da isonomia
e de quebra da competitividade. Caso se admita que a simples afirmagdo genérica do
parecer técnico supre a auséncia de atestado técnico-operacional, estar-se-a criando
critério subjetivo ndo previsto no edital.

Importante frisar que a habilitagdo técnica ndo pode se fundar em
presungdes ou em avaliacdes discriciondrias desvinculadas do texto editalicio. O edital
constitui a lei interna da licitagdo, vinculando tanto a Administragdo quanto os licitantes.
A jurisprudéncia € pacifica no sentido de que o descumprimento de exigéncia editalicia
essencial impode a inabilitagdo da empresa, sob pena de nulidade do certame.

Dessa forma, a conclusio do Parecer Técnico que declarou habilitada a
empresa CONSTRUTORA PONCIANO LTDA encontra-se em flagrante



desconformidade com o item 8.5.4 do Edital e com os arts. 5°, 11 ¢ 67 da Lei n°
14.133/2021, devendo ser revista de imediato. A manuten¢do da habilitacdo, apesar da
auséncia de comprovagdo técnico-operacional e demais documentos faltantes,
compromete a lisura do procedimento e expde a Administracdo a riscos juridicos e a
eventual execugdo inadequada do objeto contratual.

REQUERIMENTOS

Ante o exposto, requer-se:

a) O recebimento da presente IMPUGNACAO AO PARECER
TECNICO;

b) A imediata revisio do ato que declarou habilitada a empresa
CONSTRUTORA PONCIANO LTDA — CNPJ n°® 46.907.856/0001-46;

¢) A consequente inabilitacdo da referida empresa por descumprimento
do Edital;

d) A adogdo das providéncias administrativas cabiveis para assegurar o
estrito cumprimento da Lei n® 14.133/2021 e do instrumento convocatorio.

Termos em que, pede deferimento.

Corumbaiba/GO, 13 de fevereiro de 2026.

Documento assinado digitalmente

b HYAGO BENTO GONDIM DA SILVA
g il Data: 13/02/2026 16:43:33-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

HBGS CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA

CNPJ 32.604.051/0001-19, por seu socio administrador HYAGO BENTO
GONDIM DA SILVA
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