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DESPACHO CONCORRENCIA PUBLICA N° 005/2026

Trata-se os autos de recurso administrativo interposto pela licitante IMAGEM UNICA
PROPAGANDA LTDA, em relagédo ao resultado do julgamento das propostas técnicas realizadas pela
Subcomisséo Técnica.

Além de apresentar questionamentos relativos a pontuacéo da sua proposta técnica, cuja analise
ja foi efetuada pela Subcomissdo Técnica, na qual manteve as avaliagdes ja atribuidas, a recorrente
repete os mesmos argumentos apresentados logo ap6s o recebimento das propostas técnicas e de
precos, cuja pega fora recebida pela administragdo com representagdo, uma vez que naquela fase,
era incabivel recurso. No entanto a administragdo, em atendimento ao principio da transparéncia
recebeu, processou e decidiu a respeito dos questionamentos ali formulados, ndo acatando a
representagéo e determinando o prosseguimento do processo.

As alegacgdes da recorrente ndo merecem prosperar.

Inicialmente, verifica-se que a recorrente se limita a reproduzir argumentos ja anteriormente
apresentados e devidamente enfrentados pela Administragdo, sem trazer qualquer fato novo ou
elemento probatério capaz de infirmar as conclusées constantes do Despacho Decisério e da
manifestacdo da Comissédo de Contratagéo.

Conforme restou consignado nos autos, o Contrato n® 247/2026, celebrado com a empresa MCNI
Comunicagado e Marketing Ltda., teve por objeto exclusivamente a prestagao de servigos técnicos
especializados de planejamento estratégico de comunicagao institucional, ndo abrangendo, em
nenhum momento, a elaboragéo do edital, do Estudo Técnico Preliminar, do Termo de Referéncia, do
Briefing ou de qualquer outro documento integrante da fase preparatéria da Concorréncia n° 005/2026.

A prépria Comissdo de Contratagdo consignou, em sua manifestacdo, que toda a fase interna da
licitacdo foi conduzida exclusivamente pela equipe técnica da Administragdo Municipal, inexistindo
qualquer participagdo da empresa MCNI Comunicacdo e Marketing Ltda, ou da empresa Mancini
Comunicagao na elaboragao dos documentos que fundamentaram o presente certame.

A recorrente insiste em afirmar que haveria coincidéncia substancial entre o objeto do Contrato n°
247/2026 e o Subquesito 2 (Estratégia de Comunicagéo Publicitéria) da Proposta Técnica. Todavia, tal
conclusdo decorre de mera interpretagdo subjetiva da recorrente, desprovida de qualquer
comprovagao objetiva.

E natural que um contrato cujo objeto seja o planejamento estratégico da comunicago institucional
contenha atividades relacionadas a diagndstico, diretrizes estratégicas, definicdo de eixos de
comunicagao e planejamento institucional. Tais atividades séo inerentes a prestacéo de servigos de
comunicagdo e ndo se confundem com a elaboracdo dos documentos que compdem a fase
preparatéria da licitagdo, tampouco representam participagdo na elaboragéo da proposta técnica
exigida das futuras licitantes.

Da mesma forma, nédo procede a alegagéo de que teria havido omiss@o no exame da suposta
irregularidade. O Despacho Decisério apreciou precisamente o fundamento suscitado pela recorrente,
concluindo pela inexisténcia da hipdtese de impedimento prevista na Lei n° 14.133/2021 justamente
porque n@o houve participagdo da empresa contratada na elaboragéo do edital, do Estudo Técnico
Preliminar, do Termo de Referéncia, do Briefing ou de qualquer documento técnico da licitagéo.

No que se refere a alegada insuficiéncia da autonomia societaria, também néo assiste razéo a
recorrente.
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E incontroverso que as empresas MCNI Comunicagdo e Marketing Ltda. e Mancini
Comunicagdo e Marketing Ltda. possuem sdcios em comum. Entretanto, essa circunstéancia,
isoladamente considerada, ndo possui o condéo de caracterizar impedimento legal a participagdo em
licitac@o.
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As referidas empresas possuem personalidades juridicas distintas, inscri¢des préprias no CNPJ,
patrimdnios independentes e autonomia administrativa e financeira. A existéncia de sécios comuns,
por si s0, ndo autoriza presumir compartilhamento de informages privilegiadas, fraude ao certame ou
violagdo aos principios da isonomia e da competitividade, sendo indispensavel a demonstragdo
concreta de que tal circunstancia tenha efetivamente comprometido a igualdade de condig6es entre os
licitantes.

A Lei n° 14.133/2021 n&o estabelece impedimento automatico decorrente da simples identidade
parcial de quadro societario. Ao contrario, a incidéncia das hipdteses restritivas previstas na legislagdo
exige demonstracdo objetiva da situacdo de impedimento prevista em lei, 0 que ndo ocorreu no
presente caso.

Também n&o procede a afirmacgéo de que o contrato anteriormente celebrado com a empresa MCNI
teria proporcionado vantagem competitiva @ empresa Mancini Comunica¢do. Nao ha nos autos
qualquer elemento capaz de demonstrar que informagdes estratégicas, documentos internos da
licitagao ou dados sigilosos tenham sido compartilhados entre as empresas ou utilizados na elaboragao
da proposta técnica apresentada.

A Administragéo, inclusive, reconhece a existéncia do Contrato n°® 247/2026. Contudo, seu objeto
restringiu-se a prestacao de servigos de publicidade, sem qualquer atribui¢éo relacionada a preparagéo
ou condugdo da Concorréncia n° 005/2026.

Somente haveria hipotese de irregularidade caso estivesse demonstrada a efetiva participacédo da
empresa contratada na elaboragado dos documentos da fase preparatéria da licitagdo ou sua atuagéo
em beneficio da licitante recorrida, circunstancias que ndo encontram nenhum respaldo na prova
produzida nos autos.

Assim, as alegagdes da recorrente permanecem amparadas exclusivamente em conjecturas,
presuncdes e interpretagdes subjetivas, desacompanhadas de prova minima capaz de afastar a
presuncao de legitimidade dos atos administrativos praticados pela Administragéo.

Diante de todo o exposto, verifica-se que ndo houve qualquer violagdo aos arts. 9°, § 1°, e 14 da
Lei n° 14.133/2021, tampouco afronta aos principios da isonomia, da impessoalidade ou da
competitividade. Restou suficientemente demonstrado que a empresa MCNI Comunicacédo e Marketing
Ltda. néo participou da elaboragdo dos documentos que instruiram a fase preparatéria da Concorréncia
n°® 005/2026 e que o contrato anteriormente celebrado possui objeto distinto e autbnomo em relacéo
ao presente procedimento licitatorio.

l. Do suposto Dever quanto a representagao ao TCE-GO, TCM-GO e Ministério Publico.

No que se refere a alegacdo de omissdo quanto ao encaminhamento dos fatos aos 6rgdos de
controle externo e ao Ministério Publico e Tribunal de Contas, igualmente n&o assiste razdo a
recorrente.

Sustenta a recorrente que o Despacho Decisorio teria reconhecido a existéncia de matéria afeta
aos orgaos de controle ao consignar que fatos ocorridos em 2025 "devem, se for o caso, ser discutidos
nas instancias de controle adequadas”, razéo pela qual requer 0 encaminhamento do expediente ao
Tribunal de Contas, ao Ministério Publico e aos demais 6rgaos de controle mencionados em sua pega
recursal.

Todavia, a interpretagdo conferida pela recorrente ao referido trecho ndo corresponde ao seu real
alcance.
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Ao consignar que eventuais fatos pretéritos poderao, se for o caso, ser submetidos as instancias
competentes, o Despacho Decisorio apenas reconheceu que os 6rgdos de controle possuem
competéncia constitucional e legal para apreciar quaisquer matérias submetidas ao seu exame, néo
significando, contudo, o reconhecimento da existéncia de irregularidade, ilegalidade ou indicios de
pratica ilicita que imponham a Administragéo o dever de promover representagao.
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No presente caso, a instru¢do processual néo revelou qualquer elemento objetivo que evidencie
fraude, conluio, direcionamento do certame, obtencdo de vantagem indevida, prejuizo ao erario ou
qualquer outra circunstancia apta a justificar o0 encaminhamento de representagao aos érgaos de
controle ou ao Ministério Publico.

Ao contrario, as questdes suscitadas pela recorrente foram amplamente analisadas pela Comisséo
de Contratac&o e pela autoridade competente, concluindo-se pela regularidade dos atos praticados e
pela inexisténcia de violagdo as disposicdes da Lei n® 14.133/2021 ou as normas editalicias.

Assim, ndo se configura qualquer omissdo a ser suprida. A Administragdo Publica ndo esta
obrigada a encaminhar representagdes aos 6rgdos de controle com fundamento em alegagdes
desacompanhadas de elementos probatorios minimos ou baseadas exclusivamente em conjecturas.
A atuagdo administrativa deve pautar-se por critérios de legalidade, motivagao e existéncia de justa
causa, ndo sendo admissivel instaurar medidas de controle externo sem a presenca de indicios
concretos de irregularidade.

Ressalte-se, ainda, que a inexisténcia de encaminhamento por parte da Administragéo ndo impede
que a propria recorrente, caso entenda presentes elementos suficientes, exerga o seu direito de
provocar diretamente os drgéos de controle competentes, os quais detém autonomia para apreciar 0s
fatos e adotar as providéncias que entenderem cabiveis.

Dessa forma, inexistindo qualquer fato novo ou elemento concreto que evidencie irregularidade
passivel de representacao, rejeita-se a alegagéo de omissao, e sugere-se a manutengao integralmente
no entendimento consignado no Despacho Decisorio.

Il. Da suposta nulidade dos atos supervenientes -Ata da Segunda Sessao

Também n&o merece acolhimento a alegacéo de que o Despacho Decisorio ndo teria exaurido a
analise dos fundamentos recursais, tampouco o pedido de suspenséo dos atos subsequentes ao seu
julgamento.

Conforme se verifica dos autos, todas as alegagdes suscitadas pela recorrente foram devidamente
analisadas pela Comissao de Contratacdo e pela autoridade competente, mediante fundamentagédo
suficiente e compativel com as exigéncias de motivagdo dos atos administrativos. O fato de a
recorrente discordar das conclus6es adotadas pela Administragdo néo caracteriza auséncia de
apreciacdo dos argumentos nem configura nulidade do ato decisorio.

Da mesma forma, ndo procede a alegagdo de que a Ata da Segunda Sesséo Publica, realizada
em 21/07/2026, seria nula por arrastamento. Referida sessdo decorreu do regular andamento do
procedimento licitatério, em conformidade com o cronograma e com as disposi¢des do edital,
inexistindo qualquer vicio capaz de comprometer sua validade.

Quanto ao pedido de suspenséo dos efeitos dos atos administrativos, observa-se que a legislagao
aplicavel e o proprio procedimento licitatorio asseguram o processamento e julgamento dos recursos
administrativos antes da pratica dos atos que possam ser por eles afetados. Assim, 0 recurso
administrativo produz os efeitos previstos na legislagdo, obstando o prosseguimento dos atos
subsequentes até sua apreciagao definitiva, de modo que nédo ha necessidade de determinagdo
especifica de suspensao, tampouco se verifica qualquer prejuizo a recorrente.

Ndo héa, portanto, demonstragdo de qualquer ilegalidade ou irregularidade na realizagdo da
Segunda Sessao Publica ou nos atos subsequentes praticados pela Comisséo de Contratagdo. Ao
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contrario, 0 procedimento observou rigorosamente o devido processo administrativo, garantindo-se a
recorrente o exercicio do contraditorio e da ampla defesa, bem como a analise fundamentada de todas
as questdes suscitadas.

Diante disso, recomenda-se a rejeicdo das alegagdes de nulidade da Ata da Segunda Sesséo
Publica e o pedido de suspensao dos atos administrativos, por inexistirem fundamentos juridicos ou
faticos que justifiquem a adogdo das medidas pretendidas pela recorrente.

Dessa forma, considerando que a subcomissao técnica analisou as questdes relativas a atribuigao
de notas da proposta técnica, a qual concluiu pela manutengdo das notas de ambos os licitantes, e
estando devidamente instruidos os autos, submetemos a apreciagdo do Sr. Prefeito para julgamento,
com recomendacao de conhecer do recurso e no mérito, NEGAR PROVIMENTO.

Corumbaiba/GO, 25 de agosto de 2026

MARIA LAURA OLIVEIRA GONDIM
Presidente da Comissao Permanente de Licitagao
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